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1. UVOD

Zakonom o budletima u Federaciji Bosne iHercegovine (,,SluZbene novine FBiH", broj:102/13,9114,
l3ll4, 8/15, 9l/15, 102/15, 104/16, 5/18, llll9, 99/19 i 25aJ22) propisana je obaveza izrade
Dokumenta okvimog bud2eta.

Dokument okvimog budzeta (DOB) predstavlja preliminarni okvimi nacrt budZeta jedinice lokalne
samouprave, utvrden koz programe budZetskih korisnika, i isti prikazuje projekciju prihoda i

primitaka, pristup definisanju srednjorodnog okvira rashoda i izdataka, programske ambicije i
budZetske planove za naredne tri godine. Dakle, DOB je akt koji sadrZi makroekonomske projekcije i

prognoze budZetskih sredstava i izdataka za naredne tri godine, ina njemu se zasniva priprema i izrada
bud2eta za narednu budZetsku godinu. Trogodi5nje planiranje budZeta obaveza je za sve korisnike
budZetskih sredstava i vanbudZetskih fondova. Postupak pripreme DOB-a podinje dostavljanjem
instrukcije broj I o nadinu ielementima izrade DOB-a. Planiranje budieta se zasniva na preliminarnoj
procjeni prihoda iz DOB-a, a rashodi se utvrduju iskljudivo u okviru definisanih raspoloZivih
sredstava.

Obzirom daje budZet dinamidka kategorija, to su budZetski korisnici obavezni kontinuirano sprovoditi
aktivnosti na kvalitetnom i pravovremenom planiranju bud2etskih pozicija prihoda i primitak4
rashoda i izdataka u okviru svoje nadleZnosti, te prihvatiti modemizaciju u procesu planiranja i samoj

pripremi prijedloga budZeta. BudZetski korisnici strukturom svojih pozicija u budZetu reprezentuju

specifidnosti icjeline svojih politika, tako da skup takvih politika u skladu sa strategijom dine budZet

primarnim instrumentom izvr5ne vlasti za sporovodenje kratkorodnih i dugorodnih planova.
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2. OSNOVNI EKONOMSKI POKAZATELJI

Za izradu DOB-a kori5tene su projekcije prihoda od direktnih i indirektnih poreza za peiod 2023'
2025. godina, te drugi pokazatelji i smjemice zvanianih institucija u BiH.

Makoekonomski pokazatelj i

Privredna kretanja u BiH se ne mogu posmatrati izolovano od okruZenja. Ekonomski rast, industrijska
proizvodnja, zaposlenost, kao i rast bruto dru5tvenog proizvoda u BiH uveliko je zavisno od vanjskih

faktora i ketanja u okruZenju. Tako da se i analize i projekcije temelje na tome.

Odjeljenje za makroekonomsku analizu pri Upravi za indirektno oporezivanje BiH je u biltenu broj

203t204, majljuni 2022. godina (htto://www.oma.uino.gov.ba,/bilteniiOma-Bilten bos 203-204.pdf ),
objavilo projekcije makoekonomskih pokazatelja, gdje se navodi da je prema zvanidnim podacima

Agencije za statistiku BiH, u 2020. godini ostvaren realni pad BDP-a od 3,204 u odnosu na 2019.

godinu. Takotler, prema istom izvoru, a na bazi raspoloZivih podataka nacionalnih raduna za tri
kvartala, te na osnovu kratkorodnih statistidkih pokazatelja za iefini kvartal2021. godine, Direkcija
za ekonomsko planiranjeje procijenila daje BiH u 2021. godini zabiljeZila realni rast BDP-a od 5,4%.

Isti izvor je objavio podatak da je stopa realnog rasta BiH ekonomije u 2020. godini iznosila. 3,2Yo,

dok je DEP-ova procjena ostvarenog realnog rasta 7a 2021. godinu 5,4%. S obzirom na najnovija

de5avanja u medunarodnom ekonomskom okruienju, te snaian rast svjetskih cijena ivisoku osnovicu

BDP-a iz prethodne godine, DEP-ova projekcija ekonomskog rasta za BiH za 2022. godinu imosi

2,lo/o, a ista se zasniva na DEP-ovoj pretpostavci je da bi kljudni oslonac ekonomskog rasta tokom

ovog perioda trebala predstavljati doma6a traznja kroz pove6anje privatne potrosnje i investicija.

Prema podacima preuzetim sa sluibene web stranice Odjeljenja za makroekonomsku analizu

(http://www.oma.uino.gov.ba/bilteni/Oma-Bilten bos 203-204.odf , str. 3): ,,Projekcije prihoda od

indireklnih poreza temelje se na projekcijama makroekonomskih pokazatelja DEP-a iz marta 2022.

godine, a uzimaju u obzir trendove naplate indirektnih poreza, te teku6e vladine politike u oblasti

indirektnog oporezivanja. lmajLrii u vidu da visok rast prihoda u prvom kvartalu 2022. godine dijelom
proizilazi iz specifidnosti u statistidkoj osnovici za poredenje (niska osnovica u prvom dijelu 2021.

godine zbog strogih restriktivnih mjera u borbi protiv virusa korona), te uzimajuii u obzir ogromne

nepoznanice u pogledu deSavanja u Ukrajini i razvijanja epidemioloike situacije u zemlji i okruienju,
projektirana stopa rasta prihoda od indirektnih porcza z.a 2022. godinu iznosi 9,lolo. Projektirane stope



rasta prihoda od indirektnih porez.a za 2023..2024. i 2025. godinu iznose 3,20/0,2,9% i 3,0%,
respektivno."
Pored gore navedenog, vaZno je naglasiti da postoje i madajni rizici za ostvarenje projekcija prihoda
od indirektnih poreza zbog ogromnih nepoznanica u pogledu de5avanja u Ukajini i razvijanja
epidemioloike situacije u zemlji i okruZenju. Ostvarenje projektiranog nivoa prihoda od indirektnih
poreza u periodu 2022-2025, prema procjenama Odjeljenja za makroekonomsku analizu, je podloZno
sljede6im rizicima: svim rizicima za ostvarenje projektiranih makroekonomskih pokazatelja (DEP) i

rizicima koji se odnose na samu naplatu prihoda od indirektnih poreza i borbu protiv sive ekonomije.

3. SREDNJORO.NE MAKROEKONOMSKE PR.ETPOSTAVKE I PROGNOZE

Federalno ministarstvo finansija je u maju 2022. godine dostavilo svim kantonalnim ministarstvima
finansija revidirane projekcije javnih prihoda zz 2022. godinu i projekcije za peiod 2023.-2025.
godina. Iste projekcije su uradene na osnovu makoekonomskih parametara Direkcije za ekonomsko
planiranje BiH (DEP), te dostavljene jedinicama lokalne samouprave. Podaci iz ovog dokumenta
kori5teni su u daljoj analizi.

DEP. revizi ia proiekciia makroekonomskih Dokazate lia za BiH.

BDP u 20 l. sodini i oroiekcii e za oeriod 2023 --2025. sodina

Direkcija za ekonomsko planiranje BiH (DEP) je od septembra prolle godine vile puta revidirala
proiekcije makroekonomskih pokazatelja za 2020. godinu. Prije pojave koronavirusa (projekcije iz
septembra 2019. godine) za 2020. godinuje planirana realna stopa rasta BDp-a od +3,5o/o. Sa pojavom
pandemije koronavirusa, u aprilu proSle godine, DEP je drastidno snizio projekciju realnog raita BDP-
a2a2020. godinu na -2,3o/o. U mjesecu maju je ta projekcija dalje revidiran a na -2,9o/o, u septembru na
-3,0%o, a u martu 2021. na -4,1o/o. U dokumentu DEP-ovih projekcija iz septembra 2021. navodi se da
je, prema sluZbenim podacima BHAS, u 2020. godini BiH zabiljeZila realni pad BDp-a od 3,2% u
odnosu na prethodnu godinu.

DEP je nekoliko puta revidirao stope rasta BDP-a za 2021. godinu, u skladu sa projekcijama MMF-a.
Prema zvanidnim podacima Agencije za staristiku BiH, u 2020. godini je u Bii{ oswaien realni pad
BDP-a. od 3,2olo u odnosu na prethodnu godinu (BHAS, februar 2022. godine). Na bazi raspolozivih
podataka nacionalnih ra(,una za tri kvartala ikratkorodnih statistidkih pokazatega za detvrii kvartal
202.1' godine, Direkcija za ekonomsko planiranje (DEp) ie procijenila da je aiu u 2021. godini
zabiljeiila realni rast BDP-a od 5,4%o. lJzimajuli u obzir najnovija desavanja u medunarodnom
ekonomskom okruZenju, snazan rast svjetskih cijena i visoku osnouicu BDp-a lz prethodne godine,
DEP-ova projekcija ekonomskog rasta u BiH u 2022. godini iznosi 2,lyo.

U periodu od.2023.-7025. prema projekcijama DEp-a u Bosni i Hercegovini se odekuje nastavak
ekonomskog rasta. Pretpostavlja se da bi kljudni oslonac ekonomskog.uitu u oror periodu trebala
predstavljati doma6a traZnja kroz pove6anje privatne potroSnje i investiiija.

Mxkroekonomski pokxzltelji z{ pcriod 2020-2025

Irdik$l.rr

Zvsniani
podxci

:020 2021 2022 202.1 202.t 1025

Nominalni BDP u mil t(\I 35.436 17.578 39.590 4l.344 41.303 .15.,189

Nomin{lni rast u o/o
3.0 6.0 5.4 1.4 4.1 5.0

BDP deflator (prethodo, godine = 100) 100,2 r00,6 t03,2 t0t,3 t01,7 10r.6

Realni BDP u mil l(!, (prcthodna godin, = 100) 35.376 37.344 38.364 40.E02 42.568 44.190

Realni rast u o/.
5.4 2.1 3,1 3.0 3.4

I rflacija mjerens indelsom poiroSrakih cijella u
6 t,8 t.1 1.5

Potrosnja n mil KIU 32.360 34.0r8 3s.994 37.t04 38. r86 39.299
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Projekcije
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Vl3dina potrosnjr u mil KM 7.129 1.212 7.504 1.722 7.96t 8.200

Reelni rast u 70 I.3 1,3 0,7 0,4 0.6 0.5

25.232 26.747 28.489 29382 30.225 31.099

Rralni rest u Yo -1 
'

4.4 0,5 1.4 1.5

Invelticii! (bruto) u st.lnr sr.dstvr u mil KM 8.520 9.061 9.700 10.650 I1.700

0,7 5.1 7,8 7,8Rerlni rrst u o/o -4,t 4,8

L93t 2.553Vlrdine invdticije u mil KM t.614 r.683 1758

I1,7 I1,7Rerlni rrst u 70 80.5 -t,0 2,7 1,6

8.430 9.117Privrtlle investicije u mil Klu 6 105 6.838 1.302 't.1'10

6.8-15,0 6,,1 0,3 4,5 6.8Realni rast u 7o

25 t90 26.918 28.s88llvoz u mil Klll 16.601

7,1 6,0 6.9-14.8 lo 1

4,0 4.66,t 4,tR€elni rest u Yo - 11,6

25.047r 6. r42 19.586 21.310 23.129lzloz u mil Kll I1.E20

E,32t.3 9.t 8,2Nominalni rrst u o/o -17,5 36,6

6.9 6,7-r6,r 20.6 10.6Reelni rssl u Yo

2t,3 22.8t9,4 20,2Nrcionelna bruto Stednj, u 7o BDP-N r8.5 t9,6

-r.3 r2-1.539 -t.488 -r.334-1.286 155I

-t,6-3,3 - r 0..{-t 1,2 33,3

-3.6 -3,I-3;7 -3.1 -3,9Bilsns tckudcg raaunr u 7o BDP-s

Reelni rrst u o/. -2,3 3,7

IZVOR: DEP - man 2022. godine

Industri ska izvodn
Kretanje fizidkog obima indusrijske proizvodnje u narednom
privrednih kretanja na trZi5tima glavnih trgovinskih partnera kao
periodu. Ukoliko posljedice novonastalih okolnosti (pandemija

roku u Bosni i Hercegovini se moZe odekivati osjetniji ekon

t,2 t.3

periodu, uglavnom 6e zavisiti od

Sto je to bio sludaj i u dosada5njem

Covid-I9) budu sanirane u kra6em

omski napredak u okviru kojeg bi

0,5 1,2

dogatlanja u industrijskoj proizvodnj i trebala imati centralnu ulogu.

U periodu 2023-2025. godina, oEekuje se da bi Bosna i Hercegovina trebala oswarivati nesto vile
stope rasta fizidkog obima industrijske proizvodnje. Takode, tokom ovog perioda odekuje se da 6e

reformske mjere na unaprijedenju poslovnog ambijenta rezultirati povedanjem investicionih ulaganja

(domacih i inostranih), Sto 6e dovesti do ve6e iskoristenosti postoje6ih ido poketanja novih

kapaciteta, pove6anja broja zaposlenih i jaianja konkurentske pozicije bh. proizvoilada kako na

doma6em tako i na inostranim trZi5tima.

TrZiSte rada i cijene
U prvom polugodistu 2021. godine doSlo je do postupne stabilizacije na trii5tu rada. Prosjedan broj

zaposlenili lica u periodu januar-juni 2021. godine je iznosio oko 814,5 hiljada i nije se mijenjao u

odnosu na isti peiiod prosle godine. Prema podrudjima djelatnosti, najmadajnije smanjenje broja

zaposlenih lica bilo je u podrudju djelatnosti trgovine, ugostiteljstva i hotelijerswa. S druge strane,

najznadajnije pove6anje broja zaposlenih lica biloje u podrudju djelatnosti informacija i komunikacija

i a3etatnosti zdravstvene i socijalne astite. Rast ukupnog broja zaposlenih lica se pozitivno odrazio na

smanjenje broja registrovanih nezaposlenih lica.
Prema rispoloZivim podacima i projekcijama, u 2022. godini se odekuje pozitivan ekonomski rast u

Bosni i Hercegovini. Pored toga, rast investicija itrgovine bi trebalo da se pozitivno odrazi na broj

zaposlenih lica, narodito u sektorima koj i su i prethodnih godina zapoiljavali najviSe lica u Bosni i

Hercegovini. Srednjorodne prognoze u oblasti trZiSta rada u periodu 2023-2025. godina vezane su za
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Privetnr potrosnja u mil KM

1,1

7.779

30.5482l. t t8

Nominslni rrsl u 7o

r2,3

6.1

Bilsns l.kutcg rraunr u mil KM

R&st u 7o



odekivani ekonomski rast u regionu i EU Sto bi trebalo imati pozitivne implikacije kako na zaposlenost
tako i na plate u BiH.
Nakon deflacije zabiljeLene tokom 2020. godine, u Bosni i Hercegovinije u 2021. godini registrovan
rast cijena. Inflacija mjerena indeksom potro5adkih cijena u periodu januar-juli 2021. godine je
iznosila 0,4% u poreilenju sa istim periodom 2020. godine. Analiziraju6i promjene CPI indeksa po
odjeljcima prema namjeni potroSnje primjetnoje da su cijene u ve6ini odjeljaka uve6ane.
Projekcije inflacije u Bosni i Hercegovini u periodu 2023.-2025. godine su kao i prethodnih godina
zasnovane na promjenama cijena sirove nafte na svjetskom trZi5tu, cijenama hrane, akcizama na
odredene proizvode, cijenama komunalija i sl. Svako odstupanje cijena ovih proizvoda na svjetskom
trZistu od pretpostavljenih u osnovnom scenariju moglo bi se odraziti na nivo inflacije u Bosni i
Hercegovini.

4. SREDNJOROENA FISKALNA STRATEGIJA

Projekcije javnih prihoda za period 2023.- 2025. godina usko su vezane za privredne aktivnosti, te
uticaj kljudnih makroekonomskih pretpostavki od kojih zavisi razvoj. U Federaciji BiH, javni prihodi
po osnovu poreza, taksi, naknada, doprinosa i drugih prihoda ostvaruju se, prikupljaju irasporeiluju
prema vaZedim propisima na teritoriji Federacije BiH, a slu2e za finansiranje funkcija Federaciji,
kantona, jedinica lokalne samouprave i Upravitelja cesta iostalih korisnikajavnih prihodi.
U 2023. godini neophodno je i dalje provodenje fiskalne discipline s ciljem smanjenja visine
budZetskog deficita svih nivoa vlasti. Fiskalna konsolidacija u BiH vrsit ie se na priioiovnoj, a
najvi5e na rashodovnoj strani budZeta. Glavne politike kontrole rashoda kojima ie si to posti6i, na
svim nivoima vlasti, podrazumijevaju smanjenje i strogu kontrolu teku6ih rashoda, ogranidavanje rasta
socijalnih transfera putem revizija korisnika, istovremeno 5tite6i transfere najugrolenijim giup"*u
stanovni5tva, ogranidavanje zaposljavanja i ogranidavanje/smanjenje plata, naknada i- materi.latnih
troikova u javnom sektoru.

Proiekciie prihoda od indirektnih ooreza
U skladu sa Zakonom o sistemu indirektnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini (,,SluZbeni glasnik
BiH" broj: 44103, 52/04,34/07, 49/09 i 32lt3), indirektni porezi podrazum-i1eva1u,' uvozne i iZ-tozne
daZbine, akcize, porez na dodanu vrijednost i sve druge poreze zaradunate na robu i usluge,
ukljuduju6i iostale poreze na promet iputarine.
Prihodi prikupljeni po osnovu ovih poreza upladuju se na Jedinsweni radun Uprave za indirektno
oporezivanje BiH, a raspodjela se vrii na sljedeii nadin:
- prvo se izdvajaju sredstva na radun rezervi,
- zatim sredstva za finansiranje Institucija BiH,
- ostatak prihoda se rasporeduje FBiH, RS-u i Brdko Distriktu, u skladu sa prethodno utvrdenom

formulom.koju utvrtluje Upravni odbor Uprave za indirektno oporezivanje BiH,
- iz entitetskih ldjela se izdvajaju sredstva potrebna za finansiranje van3Jkog duga (na osnovu ude56a

entiteta u vanjskom dugu, a upladuju se direktno budzetu lnsritu;ija Bii{). -

l:ry l$l 6. zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH ("SruZbene novine FBIH,, broj: 22/06,
4:l-0!:2210?,35t14 i 94/r5), prihodi od indiraktnih poreza se darje raspodjeljuju irmeau: ilaeraci.le
Q6,20%), kantona (5 1,23%), lokatnih samouprava (5,42%), tpravii"lj; ;ta (3,90%) i Grada
Sarajeva (0,25%).
Srednjorodne projekcije prihoda za period 2023-202s. godina prate makoekonomske prognoze za
navedeni period' ali istovremeno zadriavajuti odrettini nivo opreznosti i konzervatiinosti u
procjenama. Indirektni porezi su do.2020. godine biljezili trend rasia. Tokom 2020. godine, ustled
pandemije koronavirusa, podeli 

-su 
biljeZiti pad naplate. u 2020. godini bruto napla:ta inJir"ttnl,

poreza bilaje manj a za 9,5Yo u odnosu na 2019. godinu.
Projekcije prihoda od indirektnih pgre?a ly usko vezane za projekcije makroekonomskih pokazatelja
DEP-a. Projekcije prihoda od indirektnih poreza temelje se na projekcijama makroeionomskih
pokazatelja DEP-a iz marta 2022..godine, a uzimaju u odzir trendove naplate indirektnih 6;rr, t"
tekuie vladine politike u oblasti indirektnog oporizivanja. Imaju6i u viiu da visok;;;ih;",
prvom kvartalu 2022. godine dij-elom proizilazi iz specifidnosti-u statistidkoj osnovici za poreaenie
(niska osnovica u prvom dijeru 2021. godine zbog itrogih restriktivnih mjeia u uorui ;;"1;;i-*korona)' te uzimajudi u obzir ogromne n"pornuni"" u-pogredu deiavanj-a u Ukajini i ra,ntlanja
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epidemioloSke situacije u zemlji ioku2enju, projektirana stopa rasta prihoda od indirektnih porcza z.a

2022. godinu iznosi 9,lVo. Projektirane stope rasta prihoda od indirektnih poreza za 2023.,2024. i
2025. godinu iznose 3,2%o,2,9o/o i3,0oZ, respektivno.
Ostvarenje projektiranog nivoa prihoda od indirektnih poreza u periodu 2022-2025. je podloZno
sljede6im rizicima: svim rizicima za ostvarenje projektiranih makroekonomskih pokazatelja (DEP) i

rizicima koji se odnose na samu naplatu prihoda od indirektnih poreza i borbu protiv sive ekonomije.

Prihodi od indirektnih ooreza iz raspodielc sa Jedinsr,"enoe ratunr
u KLI

YRS'I'A PRIIIODA

l.l,Ituntonf,lni budret 210.1E2.221

2021 2025

292.659.912

2022

2{0.t35.522 256.858.735

?023

16.208,369 50.052,66.t1.2. Optinski/gradski hudleti 16.031.956 14.71E.59,1

1.675.8r 7 r.E r5.2371.2.1. Breza t.669.420 r.62 r.788
453.389 491.109L2.2. Doboi Jus 451.658 438.172

4.912.931 5.386.6534.953.945 4.E12.6021.2.3. Kakanj
2.987.202 3.235.7212.915.197 2.890.8931.2.4. Maglaj
1.374.515 t..188 867t.369.267 r.130.2001.2.5. Olovo

5.629.0995.t96.7565.176.916 5.029.2t01.2.6. Tesanj
734.605 '195.120710.92tl-2.7. Usora 73r.800

r. t42.08 t t.23t.66r.t05.2601.2.8. Vares 1.t31.721
4.625.7 t 5 5.0 r0.5504.476 5801.2.9. visoko 4.608.055

5.284.0794.720.959 4.878.2364.859.6121.2.10. Zavidoviei
t5.429.51213.?85.202 14.244.44814. r90.066l.2.ll.Zenica
4.249.02t3.922.6753.796.2011.2.1l. Zepae 3.907.699

l. Prihodi od indircklnih poreza iz
m$nodiel( s{ Jedinstvcnog ..aun. 316.390.51t9 112.112.636

NAPOMENA: Raspodjela prihoda 26 kantone i opdine./$adove pojedinadno za 2022. godinn uradena je u skladu sa melodologiiom

propisanom Zakonom o prip.dnosti javnih prihod. u Federaciji BiH ('Slu2bene novine Fcderacrje BiH", br. 2206, 43i0E, 22109,35114 i

beti5y, aok.le raspoajet; za peiod 2023-2025. godina uradcna u skladu sa Zakonom o iznjeni Zakons o pripadno6ti javnih prihoda u

Federacij i Bosne i Hercegovine, koj i je obj avljen u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH", broj: I ?122.

Porez na dohodak
Porez na dohodak regulisanje Zakonom o porezu na dohodak ("sluzbene novine FBiH", broj: l0/08,

09/10, l0/l l, 44/ll,7l13 i 65/13) i odnosi se na dohodak: od nesamostalne djelatnosti, od samostalne

djetatnosti, od imovine i imovinskih prava, od ulaganja kapitala iod dobitaka ostvarenih u6eI6em u

nagradnim igrama i igtama na sre6u.

Zalonom o pripadnoiti javnih prihoda u FBiH i Zakonom o pripadnosti javnih prihoda na podrudju

ZDK ("Sluibene novine ZDK", broj: l/06, 2106, 5106, 7109 i l2ll3) propisano je da 34,46%o

napla6enog prihoda od poreza na dohodak pripada op6inama Zeni.ko-dobojskog kantona, dok

preostalih 65,54% pripada Kantonu.
Uzimaju6i u obzir pomenute makoekonomske prognoze kretanja zaposlenosti i ekonomskograsta i

pretpostavku nepromijenjenih poreznih propisa, u narednim godinama se moze odekivati rast

raspoloZivog prihoda od poreza na dohodak.
U s5eaeeoj iaUeti su date projekcije Federalnog ministarstva finansija iz maja 2022. godine za ukupne

prihode od poreza na dohodak Zenidko-dobojskog kantona i jedinica lokalne samouprave.

NAPOMENA: projicirani iznosi za budzete jedinica lokalne sunoupmve iskazani na osnoru minimalnog udjel4

propisanog Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Slurbene no!ine Federacije BiH".

ir.22to6,13to8,22to9,isil4,g4la i l7122). Kanton u skladu sa svojim propisima moze vrsiti raspodjelu veceg iznosa.

Prihodi od oorez, na dohodak

UKM

VRSTA PRIHODA

l. Porez na dohodak 66.57,1.235 70.584.t00 75.103.626 80.036.735

l.l. Kantonalni budzet 43.632.154 46.260.8t9 49.222.917 52.456.076

1.2. Opdinski/gradski budzeti 22.94t.482 24.323.281 25.880.7 r0 21.580.659
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RaspoloZiva sredstva lokalne samouprave su uvijek manja od sredstava potrebnih da se ostvare svi
ciljevi zajednice, pa se kontinuirano moraju analizirati prioritetne potrebi i donositi odluke koje 6e
najviSe doprinijeti ostvarenju bitnih ciljeva.
ovaj. dio sadrii analizu upravljanja javnim sredstvima, koja predstavlja vaizn element u
srednjorodnom planiranju budieta i pruZa pregled strukture budZeta po ekonomikim kategorijam4 Stoje neophodno uzeti u obzir kod utvrtlivanja gornje granice rashoda budZeta i preJtrukturiranja
potrebnih za podmirenje prioritetnih rashoda. U ovom dijelu se analiziraju i daju prepbruke po pitanju
strukture potrosnje na plate, materijalne troskove, transfere i kapitalne izdatke. 

-

Plaie i naknade tro5kova zaposlenih
U 202_1. godini ukupna potroSnja na plaie i naknade tro5kova zaposlenih sa doprinosima poslodavca
iznosila je 6,1 miliona KM. Ukupna odekivana potro5nja na plaie i naknade tioikova zaposlenih sa
doprinosima poslodavca u Trezoru opdine Kakanj u 2022. godini iznosi 6,g miliona KM. U 2022.
godini planirana su sredstva za tri budietska korisnika, koji su predhodnih godina integrisani u trezor,
te su njihovi troskovi postali sastavni dio troskova budZeta. Plate i broj zaposlenih u 6p6ini Kakanj i
budZetskim korisnicima dati su u slijede6oj tabeli:

Neoorezni orihodi
U dijelu neporeznih prihoda planska komponenta je usmjerena na stalne i redovne prihode koji se
oswaruju po osnovu naknada i taksi po op6inskim propisima i propisima ostalih nadieZnih organa a
isti su uglavnom konstantni i mijenjat 6e se samo u sluCaju izmjena zakonske regulative koji prati
naplatu i obradun, te ubiranje ove vrste prihoda. Izuzetak je u dijelu prihoda koji se odnose na
prometovanje gradskim gratlevinskim zemlji5tem jer u zavisnovisti od obima ovih aktivnosti zavisi i
grupa prihoda koja se odnosi na navedenu aktivnost.

5. STRUKTURAPOTROSNJE

lzdaci za materiial i uslLrge

lzdaci za materijal i usluge u 2021. godini izvrieni su u iznosu od 2.562.232,00 KM, a odnose se na
materijalne i druge troSkove neophodne za rad bud2etskih korisnika Op6ine Kakanj i tro5kove
materijala i uslu.ga kojima se podmiruju javne potrebe. Najznadajnije ras'hode ove kaiegorije dine
izdaci za.: energiju, komunalne usluge, nabavku materijala,- usluge prevoza i goriva, uni'jmfivanle
imovine i opreme, teku6e odrzavanje, osiguranje, bankarike usruge, ugovorene uiruge i druge posebne
usluge za potrebe budzetskih korisnika op6ine, te izdaci za javnu iasvjetu, odrzivanje fomunalne
higijene grada, odrZavanje prohodnosti puteva u zimskom peiiodu, trosiovi prevoza 

-<laka 
i ostalih

socijalno ugro2enih lica, teku6e odrZavanje javne rasvjete, putne mreze, vodovodne i kanalizacione
mre2e isl. lzvrienje rashoda za ove namjene za 2022. godinu planirano je u iznosu od 3.74g.gi3,oo
KM. Za 2023., 2024. i 2025. godinu bud2etska potrosnja za ove namjene planira se sa blagim
pove6anjem u odnosu na odgovaraju6u prethodnu godinu. prognoze or" rist".uihodu ipak treba uzeti
s rezervom s obzirom da kretanje trzisnih cijena direktno utide na visinu potrosnje za ovi namjene.

Tekudi i kaoitalni transferi
Tekuii ikapitalni transferi u bud2etu op6ine Kakanj se sastoje od: tekuiih transfera pojedincima,
teku6ih transfera neprofitnim organizacijama, teku6ih transfera javnim preduze6ima i'us'tanovama,
teku6ih transfera privatnim preduze6ima i preduzetnicima, te drugih teku6iir rashoda.

7

LlKl.lPNE PLATI . N-4,]iNADE I
DOPRNOST (BRtrTO) 6.t36.0t2.97 6.862.492.00 7.l]6.99t,68 7 .422.17 I ,35

T]XIIPAN BROJ ZAPOSLE\IH 222 221 228 229 230
PRoSJEtNA PLATA (NETo) 1.402,03 r.455,75 1.513.9E 1.574,54 t.637.52

TREzoR opctNf K{luNJ OSTVARENO
202r. coDlNA

PLAN 2022.
GODIti.{

PROJf,KCIJT\
2023.

coDt\:r
202{.

GODI\A
2025.

GODINA

7 .7 t9 .370,20



Ukupno realizovani transferi u 2021. godini su iznosili 9.485.629,00 KM. BudZetom Op6ine Kakanj
za 2022. godinu planiran je nastavak realizacije zapodetih kapitalnih projekata, kao i projekata dija se

realizacija odekuje u 2022. godini u ukupnom iznosu od 12.044.441,00 KM.
U projekciji teku6ih i kapitalnih transfera za period 2023-2025. godina nastavit 6e se sa realizacijom
zapotetih aktivnosti, u skladu sa realnim mogu6nostima.

i rezultat na u 202
Opiina Kakanj (trezor) je u 2021. godini ostvarila ukupne prihode u imosu od 23.663.566,51 KM i
realizovala ukupne rashode i izdatke u iznosu od 22.755.211,25 KM. Dakle, u analiziranom periodu
oswaren je viSak prihoda nad rashodima (suficit) u iznosu od 908.355,26 KM.
U realizaciji budZetskih rashoda i izdataka striktno se vodilo raduna o prioritetima i to onako kako je
to definisano Zakonom o budZetima u Federaciji BiH.

Izmirenje obaveza po osnovu KfW kredita
Pored svih prioritetnih i manje prioritetnih rashoda koje smo naveli, izmirenje dospjelih i obaveza za
kredite koje 6e dospijevati do 2025. godine se name6e kaojedan od najprioritetnij ih. Cinjenica je daje
JP Vodokom d.o.o. Kakanj, koje je prvobitno identifikovano kao obveznik servisiranja ovog kredit4
obustavilo izmirenje obaveza po istom u martu 2008. godine, jer nije bilo u mogu6nosti servisirati
obaveze po kreditu. Op6ina Kakanj je direktni potpisnik ugovora o ovom kreditnom zajmu.
Dug nije izmiren do 31.12.2018. godine. Na 25. sjednici Op6inskog vije6a, odrZanoj 31.12.2018.
godine donelena je odluka broj: 01/l-25-370118 da se ovaj neizmireni anuitet iz 2018. godine isav
preostali dug JP Vodokom d.o.o. Kakanj prema ranijoj odluci Op6inskog vije6a o servisiranju kedita
prenese na BudZet Op6ine Kakanj sa podetkom obaveze od 01.01.2019. godine. Op6ina Kakanj je sa

31.12.2021. godine izmirila sve obaveze po osnovu kredita ikamate. Ukupan dug po osnovu kredita
Federalnog ministarswa finansija za rekonstrukciju vodosnabdijevanja, KfW na dan 01.01.2022.
godine imosi 2.745.736,63 KM i istije planiran da se otplati sa 31.12.2025. godine.

6. PROJEKCIJA BUDZETA OPEINE KAKANJ ZA PERIOD 2023-2025- GODINA

Projekciju prihoda i rashoda BudZeta Op6ine Kakanj za 2023., 2024. i 2025. godinu te plar. za 2022. i
izvr(enje za202l . dajemo u slijedeiim tabelama:

PRIHODI I PRIMICI u 000 KM

I 9.129,2POREZI 7.987,8 8.649,2 8.995,1

I
Indirektni porezi sa Jedinstvenog
raduna

4.892,2 5.186,9 5.394,4 5.610,2 5.834,6

2 Porez na dohodak 2.318,4 2.604,1 2.708,3 2.816,6

Porez na dobit 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0

I Porezi gradana 858,0 892,4 928.1 965.2

5 Ostali porezi 0.00 0,1 0,1 0.1 0.1

II 12.626.9NAKNADE I TAKSE 8.309.s l1.225,3 l 1.674J 12.141,3

I Naknade i takse 8.309,5 I t.225,3 I1.674,3 12. l4l,3 12.626-9

III NOV.ANE KAZNE r 0,l 22,0 23,8 24,7

I Noveane kazne I0,t 22,0 ,, q 23,8

) Ostali prihodi 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0

0,0IV OSTALI NEPORESKI PRIHODI 0,0 0,0 0,0 0,0

Ostali neporeski prihodi 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0

9.308.0 9.680..tFINANSIRANJE I TRANSFERI 7.356,2 8.605.8 8.950,0

I 8.950,0 9.308,0 9.680.1TRANSFERI 7.356,2 8.605,8
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Projekcija/PlanlzvraenjeRed ni
broj

OPIS
2021 2022. 2023. 2021. 2025.

9.355,0



II

RASHODI I IZDACI u 000 KM

Broj:0211-4225122
Kakanj, 14.06.2022. godine

KAPITALNI PRIMICI OD
PRODAJE STALNIH SREDSTAVA 0.00 {0,0 .IJJ

9)*

933.8

KIN

irnes Bajtarevi6

9

UKUPNO (t+II+III+tV+V+VI) 23.663,6 28.s42,1 29.684,0 30.871,3 32.106,2

PROJEKCIJARed
ni

broj

Ekonom.
kod oPls

tzvRstrNJE
2021.

GODl1\-A

PLAN
2022.

GODINA 2023.
GODINA

2024.
GODINA

'Il t<
GODINA

6.136,0 6.862,5 7.137,0 7.422,5 7.719,1

) 4.880.7 5.569;l 5.'192,5
l 6l 1200 Nalinade 7l t,7 928.0 965, I 1.003,7
I 543.6 579,0 602.2 626.3

61t000 ulrrnr.llLxr rnoSxovt 3.149,9 3.899,9 ,1.075.9 4.2d8.9

6 61.1000
TEKUCI TRANSFERI 1

onucr terudr nlsHoot
(7+8+9+10)

9.,185.6 12.526,1 tJ.059.2

6r 4400
614500
614600

Subvencije 8 r4,7 1.184,4 1.291.1

8 614200 2.910.4 3.',|96.4

61,1100
Transferi drugim nivoima vlasti
ifondovima 10.0 1r5,4 t2.1.8 139.8

l0
614300
6 t 4700
6 r4800

Ostali tekuii rransferi 7.5't t,s

ll

615100,
615200,
61s.]00,
615{00,
615500,
615600,
615700

Kapitalni transferi 2.41I,6 4.129,1 1.294,9 4.466,7

t2 616000 lzdaci za kamate 205.5 53,7 34,3 l{,6
821000 lzdaci za nabavku stalnih

sredstava 573,9 710,0 888,1

l{ Izd{ci za otplatu dugova 1.28{.9 6,12,5 6,12,s 6,12,5 6,12,5
l5 822000 lzdaci za finansijsku imovinu 0 150,0 156,0 162,2 t68,7
l6 Ostalo 95,,1 120,0 120,0 120,0 120,0

UKUPNO
(l+5+6+l l+t2+l3f l4+15+16) 22.755,2 28.542,2 29.684,0 30.871,3 32.t06,2

4l,6 45.0

I urupxo puCp I NAKNADE
(2+3+4)

6l I100 Bruto pla6e 5.355,5 6.024,2

1.043.8
612000 Doprinosi 65 t.4

2.562,2

12.0{.t.{ 13.6t2.9

1 t.138.8 1.241,7

Transl'eri pojedincima 3.510,0 3.650,4 3.948.3

9 120,0

5.750.5 7.280.3 7.896,3 8.233.5

4.64S,1

73,3

l3 853,9

82J000


