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1. UVOD

Zakonom o budZetima u FBiH (,,SluZbene novine FBiH", broj: 102113,9114, l3ll4, 8115,91115,
102/15, 104116, 5118, 11119, 99119,25a122 i 7i25) propisana je obaveza izrade Dokumenta okvirnog
budZeta.

Dokument okvirnog budZeta (DOB) predstavlja preliminami okvirni nacrt budZeta jedinice lokalne

samouprave, utvrden kroz programe budZetskih korisnika, i isti prikazuje projekciju prihoda i primitaka,
pristup definisanju srednjorodnog okvira rashoda i izdataka, programske ambicije i budZetske planove

za naredne tri godine. Dakle, DOB je akt koji sadrZi makroekonomske projekcije iprognoze budZetskih

sredstava i izdataka za naredne tri godine, i na njemu se zasniva priprema i izrada budLeta za narednu

budZetsku godinu. TrogodiSnje planiranje budZeta obaveza je za sve korisnike budZetskih sredstava i
vanbudZetskih fondova. Postupak pripreme DOB-a podinje dostavljanjem instrukcije broj 1 o nadinu i
elementima izrade DOB-a. Planiranje budZeta se zasniva na preliminamoj procjeni prihoda iz DOB-a, a

rashodi se utvrtluju iskljudivo u okviru definisanih raspoloZivih sredstava. DOB se priprema svake

godine i prikazuje srednjorodne makroekonomske pretpostavke i projekcije, srednjorodnu fiskalnu
strategiju i procjene, kao i gornje granice rashoda za narednu budZetsku godinu i preliminame procjene

za sljede6e dvije godine.

BudZet je osnovni instrument za dono3enje vladinih politika, te predstavlja sredstvo kojim se strate5ki
prioriteti pretvaraju u konkretne usluge, programe i aktivnosti, kao odgovor na socijalne i ekonomske
potrebe gradana. Osnova za izradu budZeta zasniva se na procjeni privrednog razvoja, ramoja
socijalnog sektora, makroekonomskih pokazatelja, te prognozi prihoda i rashoda za godine koje su

obuhva6ene DOB-om. Obzirom daje budZet dinamidka kategorija, to su budZetski korisnici obavezni
kontinuirano sprovoditi aktivnosti na kvalitetnom i pravovremenom planiranju budZetskih pozicija
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka u okviru svoje nadleZnosti, te prihvatiti modernizaciju u procesu
planiranja i samoj pripremi prijedloga budZeta. BudZetski korisnici strukturom svojih pozicila u budZetu

reprezentuju specifidnosti i cjeline svojih politika, tako da skup takvih politika u skladu sa strateguom
dine budZet primamim instrumentom izvr5ne vlasti za sporovoilenje katkorodnih i dugorodnih planova.

Ciljevi DOB-a su: racionalnija javna potroinja, uspjeinije odredivanje prioriteta pri alokaciji javnih
resursa, i efikasnije koriStenje raspoloZivih resursa.

SluZba za finansije Opdine Kakanj je u narednim analizama koristila projekcije Ministarstva finansija
Zenidko-doboj skog kantona, projekcije prihoda dostavljene od nadleZnih institucija, tj. Direkcije za
ekonomsko planiranje pri Vije6u Ministara Bosne i Hercegovine, Odjeljenja za makoekonomsku
analizu Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine, te Federalnog ministarstva finansija, a

shodno tome sadinjene su iprojekcije okvirnih rashoda Organa uprave Op6ine Kakanj, koje 6e prilikom
izrade budZeta za narednu godinu biti podloZne revidiranju i potrebnim korekcijama.

2. OSNOVNI EKONOMSKI POKAZATELJI

Kako je ved navedeno u uvodu, za izradt DOB-a kori5tene su posljednje, u maju 2025. godine,
revidirane projekcije javnih prihoda za 2025. godinu i projekcije od direktnih i indirektnih poreza za
period 2026-2028. godina, te drugi pokazatelji i smjernice zvanidnih institucija u BiH.

Makroekonomski nokazatelii

Privredna kretanja u BiH se ne mogu posmatrati izolovano od okruZenja. Ekonomski rast, industrijska
proizvodnja, zaposlenost, kao i rast bruto dru5tvenog proizvoda u BiH uveliko je zavisno od vanjskifu
faktora i kretanja u okruZenju. Tako da se i analize i projekcije temelje na tome.
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Odjeljenje za makroekonomsku analizu pri Upravi za indirektno oporezivanje BiH je u biltenu broj

2391240, maj/1uni 2025. godina ln ilteni/Oma Bilten bos 24h :l
objavilo projekcije makoekonomskih pokazatelja. Iz istih se moZe izvesti zakljudak kojim Direkcija za

ekonomsko planiranje procjenjuje daje Bosna i Hercegovina t 2024. godini zabiljeZila realni rast BDP-

a od 2,5%o u odnosu na isti period prethodne godine. Projekcija Direkcije za ekonomsko planiranje (maj

2025) za realni rast BDP-a u Bosni i Hercegovini u 2023. godini iznosi l,9o/0. Prema istoj projekciji

odekuje se realni ekonomski rast od 3% t 2026., 3,lYo n 2027 ., te 3,3Yo tt 2027. godini (OMA Bilten

broj 2391240 maj/jwi 2025. godine, str. 3).

Prema podacima Agencije za statistiku BiH, u 2024. godini, u odnosu na prosjek 2023. godine. je

zabiljeZena prosjedna inflacija od 1,7Yo. Y ai:nu odrednicu za ekonomska ketanja u Bosni i Hercegovini

u narednom periodu, pored intemih dinamika, predstavljaju i ekonomska ketanja u vanjskom

okruZenju, narodito u zemljamaEU-27. Nakon stabilizacije epidemioloSkih prilika vezano za pandemiju

Covid-I9, do5lo je do dodatnog usloZavanja medunarodnih politidko-ekonomskih prilika a koje su

vezane za deSavanja u Ukrajini. Tako da su se negativne ekonomske posljedice navedenih deiavanja na

svjetskoj ekonomiji manifestovale koz trgovinske, finansijske i cjenovne Sokove i na Bosnu i
Hercegovinu. Negatirme ekonomske posljedice ogledaju se kroz porast svjetskih cijena energenata i
hrane, te nestabilnosti na finansijskim trZi5tima, Sto ugroZava oporavak svjetske ekonomije, a smim tim
iekonomije u Bosni iHercegovini.
Prema podacima preuzetim sa sluZbene web stranice Odjeljenja za makroekonomsku analizu
/httn ://www.oma.uino v.ba,/bilteni/Oma Bilten bos 239 240. str. 3): ,,Projektirana naplata

prihoda od indirektnih poreza u 2025. godini iznosi 9.920,6 mil KM, Sto je za 5olo viSe nego u
prethodnoj godini. Projektirane stope rasta neto prihoda od indirektnih poreza za 2026., 2027 . i 2028.
godinu iznose 4,2%o, 4,60/o i 4,3o/o respektivno. Projekcija prihoda u navedenom periodu zasnovanaje na

projektiranim relevantnim makroekonomskim pokazateljima, istorijskoj sezonskoj shemi naplate i
projekcijama pojedinih kategorija prihoda za 2025. godinu." Ostvarenje projektiranog nivoa prihoda od

indirektnih poreza u periodu 2025.-2028. je podloZno sljede6im rizicima: svim rizicima za ostvarenje

projektiranih makroekonomskih pokazatelja (DEP) i rizicima koji se odnose na samu naplatu prihoda

od indirektnih poreza i borbu protiv sive ekonomije. Izmjene Zakona o PDV-u koj ima se uvodi pravo

na povrat PDV-a na kupovinu prvog stambenog objekta stupile su na snagu u aprilu 2025., ali 6e se

primjenjivati nakon stupanja na snagu izmjena Pravilnika o primjeni Zakona o PDV-a, kojima 6e se

precizirati uvjeti za primjenu prava na povrat PDV-a. Iz tog razloga, u vrijeme izrade projekcija, nije
mogu6e procijeniti statidke efekte na naplatu indirektnih poreza u smislu gubitaka prihoda od PDV-a."
VaZno je naglasiti da je projekcija prihoda u navedenom periodu zasnovana na projektiranim

relevantnim makroekonomskim pokazateljima, istorijskoj sezonskoj shemi naplate i projekcijama
pojedinih kategorija prihoda za 2025. godinu. Pored gore navedenog, vaZno je naglasiti da postoje i

matajni rizici za ostvarenje projekcija prihoda od indirektnih poreza zbog ogromnih nepoznanica u

pogledu deiavanja u Ukrajini. Takotler, ostvarenje projektiranog nivoa prihoda od indirektnih poreza u

periodu 2026.-2028. godina, prema procjenama Odjeljenja za makroekonomsku analizu, je podloZno

sljede6im rizicima: svim rizicima za ostvarenje projektiranih makroekonomskih pokazatelja (DEP) i

rizicima koji se odnose na samu naplatu prihoda od indirektnih poreza i borbu protiv sive ekonomije.

Takoder, ,,izmjene Zakona o PDV-u koj im se uvodi pravo na povrat PDV-a na kupovinu prvog
stambenog objekta (,,SluZbeni glasnik BiH", broj:20125), stupile su na snagu 12.04.2025. godine, ali 6e

se iste primjenjivati nakon stupanja na snagu izmjena Pravilnika o primjeni Zakona o PDV-u.
Izmjenama Pravilnika 6e se precizirati uvjeti za primjenu prava na povrat PDV-a. Iz tog razloga, u

vrijeme izrade ovog dokumenta, nije mogu6e procijeniti gubitke u naplati indirektnih poreza po ovom
osnovu, te potencijalni efekti na naplatu prihoda od PDV-a nisu ukljudeni u projekcije prihoda od
indirektnih poreza' //www.oma.uino ov.ba/bilteni/Oma Bilten bos 239 240 h,lf str. 4)
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3. SREDNJOROdNE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE I PROGNOZE

Federalno ministarstvo finansija je u maju 2025. godine dostavilo svim kantonalnim ministarstvima
finansija revidirane projekcije javnih prihoda 2a2025. godinu i projekcije za period 2026.-2028. godina.

Iste projekcije su uradene na osnovu makoekonomskih parametara Direkcije za ekonomsko planiranje

BiH (DEP), te dostavljene jedinicama lokalne samouprave. Podaci iz ovog dokumenta koriSteni su u

daljoj analizi.
Unatod brojnim globalnim izazovima, tokom 2024. godine, nastavljen je trend ekonomskog rasta u

Bosni i Hercegovini, koji prema podacima Direkcije za ekonomsko planiranje (DEP) imosi 2,5%.

Glavni oslonac ostvarenog rasta bila je doma6a traZnja kroz pove6anje finalne potroinje i investicija,
dok je izvoma trainja usljed pada iztoza i pove6anja trgovinskog deficita imala negativan utjecaj na
rast BDP-a. Doprinos rastu privatne potro5nje imali su poveianje broja zaposlenih, pove6anje pla6a i
penzija, te povedanje d,oznaka iz inostranstva, uz istovremeno usporavanje inflacije. Na strani

investicija, pored privatnih investicija, koje dine ve6i dio ukupnih investicija u Bosni i Hercegovini,
oswarenje i znadajniji doprinos javnih investicija.
Kako se navodi u analizi DEP-a, trenutno raspoloZivi statistidki podaci ukazuju na nastavak trenda rasta

i u 2025. godini, dime bi odekivana stopa ekonomskog rasta na kraju godine trebala iznositi 2,7%o.

Najznadajniji generatori rasta ostali su isti kao i tokom 2024. godine, uz odekivanja i boljih rezultata u

okviru vanjskog sektora, posebno odekivana kretanj a izyoza izBosne i Hercegovine, usljed poboljianja
ekonomske aktivnosti s glavnim trgovinskim partnerima.

Prognoze Direkcije za ekonomsko planiranje yezane za kljudne agregate trLilta rada, uzele su u obzir
odekivani rast pla6a i u privatnom i u javnom sektoru, vezan kako za primjenu Odluke o minimalnoj
pla6i u Federaciji BiH za 2025. godinu, tako i za redovna uskladivanja pla6a vezana tz inflatoma
kretanja, primjenu kolektivnih ugovora za pojedine grane, zadrLavanje deficitame radne snage i sl.

Tako, procjenjena nominalna stopa rasta neto pla6e 2a2025, godint imosi 1|Yo, dok se procjenjuje da

bi se rast broja zaposlenih trebao kretati po stopi od 0,9%. Prilikom izrade revidiranih projekcija
prihoda za 2025. godinu, u analizu su uzeta i prve procjene efekata izmjene Zakona o doprinosima u

Federaciji BiH, kojima se sniZava ukupna stopa doprinosa koji se pla6aju na teret poslodavca, a iste 6e

se primjenjivati od 01. j ula 2025. godine. Efekti su primjenjeni na one kategorije prihoda koje direktno i
indirektno koreliraju sa navedenim izmjenama politika.
Odekivana prosjedna godisnja stopa ekonomskog rasta u Bosni i Hercegovini u periodu 2026.-2028.
godina iznosi 3,1% (2026: 3,0oh,2027: 3,1% i 2028: 3,3Yo), a prepoznati glavni nosioci rasta ostaju isti
kao i u prethodnim godinama (finalna potro5nja i investicije). Ekonomska kretanja u vanjskom
okuZenju, posebno zemljam a EU27 i dalje dine vaZnu odrednicu ekonomskih kretanja u Bosni i
Hercegovini, koja 6e se manifestovati kroz trgovinske i finansijske tokove. Tako je, uslijed slabljenja
ekonomskog rasta glavnih trgovinskih partnera, tokom protekle dvije godine, do5lo do usporenja
vanjskotrgovinske razmjene u Bosni i Hercegovini. lako se tokom 2025. godine odekuje oporavak
vanjskotrgovinske razmjene, u programskom periodu 2026. - 2028. godina, potrebno je oprezno
pristupiti prilikom sadinjavanja prognoza, te uzeti u obzir dinjenicu da eksterna ketanja predstavljaju
vaZnu odrednicu ukupnih ekonomskih kretanja u Bosni i Hercegovini. Pored ekstemih faktora, vaZnu
odrednicu ekonomskog rasta u posmatranom srednjorodnom periodu imat 6e i intemi institucionalni
kapacitet za provedbu krucijalnih strukturalnih reformi.
Uz sve prehodno navedene pretpostavke i prognoze, i dalje se predvida da 6e kljudni poketad
privrednog rasta i u narednom razdoblju biti doma6a potrainja, koja 6e se pove6ati kroz rast privatne
potro5nje i ulaganja. Pove6anje ukupne privredne aktivnosti, posebno industrijske proizvodnje i
gratlevinskih radova, uz porast zaposlenosti i prihoda od izvoza, trebalo bi rezultirati vedim
raspoloZivim dohotkom gradana i pove6anjem privatne potro5nje, koja 6e biti kljudna za privredni rast.
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lndikator

Zvanitni
podaci

NominalniBOP u milKM 50.932 53.560 56.568 59.367 62.294 65.553

Nominalni rasl u o/. 11,7 5,6 4,9 4,9

BOP doflator {prethodna godina = 100) '109,6 102,6 102,S 101,9 101,7 10'1,8

Realni BDP u mil Kr, (prethodna godina =
100) 46.458 54.998 58.258 61.230 64 362

Realnl rast u % 1,9 2,7 3 3,3

lnflacua mierena indeksom potroSa6kih
cuena u % 6,1 1,7 3 2 1,9

Potroinja u mil KM 43.658 45.749 48.053 4S.897 51.880

1,3 2,6 2.1 1,8 2 1,5

Vladina potrosnja u mil KM 9.548 10.044 10.426 10.791 11.223 1'1.615

2,1 2.6 1,8 1,7 1,6

34.11'1 35.705 37.627 39.106 40.657 42.057

1,1 2,2 1,9 2 1,5

lnvesticue (bruto) u stalna sredstva u mil KM '12.665 13.475 14.229 15.233 16.402

Realni rast u % 12,1 8,1 4,5 4,1 5,6 6,2

1.487 1.68'1 1.798 1.969 2.127 2.339

Roalni rast u % 7.6 3,9 7,2 5,8 7,7

Privatno investiclje u mil KM 10.031 12.260 '13.106 14.063

4,6 5,5 5,9

Uvoz u mil KM 27.798 28.761 30.218 31.477 33.127 34.924

Nominalni rast u o/o -1,6 3,5 5,1 4,2 5,2 5,4

Realni rast u % -1,3 3,6 2,6 3,6 4

lzvoz u mil KM 21.931 21.960 23.097 24.157 27.429

Nominalni rast u % -0,5 0,1 4,6 6,2 6,9

Realni rast u % -1.2 -1,6 3,4 2,9 4,7 5,3

Nacionalna bruto atednj. u % BDP.a 23,4 23,9 24,5 24,9 26

Bilans toku6eg racuna u mll KM -1.157 -2.063 -2.227 -2.344

Rast u % -42 2 55,8 14.5 8 5,2 -0,3

Bilans teku66g raeuna u % BOP-a -2,3 -3,4 -3,6 -3,8 -3,8 -3,6

Makroekonomski poLrzatelii ze period 2023-2028. godina

IZVOR: DEP - mart 2025. godine

U 2024. godini zabiljeZen je pad industrijske proizvodnje u odnosu na 2023. godinu. ZabiljeZeni pad

obima industrijske proizvodnje, prema podacima koje je objavio Federalni zavod za program iranj e

ramoja, reztltat je smanjenja obima proizvodnje u glavnim djelatnostima: rudarstlu, preraclivadkoj

industriji i proizvodnji i snabdijevanju elektridnom energijom i plinom. Takoile, prema podacima

objavljenim od strane Federalnog zavoda za statistiku, u 2023. godini zabiljeZen je pad

vanjskotrgovinske razmjene, te je doSlo do pove6anja vanjskotrgovinskog deficita.
U narednom periodu (2026-2028. godina), odekuje se postepena stabilizacija ekonomskih prilika 5to bi
trebalo da se pozitivno odrazi i na kretanje obima proizvodnje, zaposlenosti i izvoza. U pomenutom
periodu ketanja u okviru industrijske proizvodnje 6e, pored ekonomskih ketanja u vanjskom
okruZenju, zavisiti i od intemih dinamika u Bosni i Hercegovini. Takode, tokom ovog perioda odekuje
se da 6e reformske mjere na unaprijedenju poslovnog ambijenta rezultirati pove6anjem investicionih
ulaganja (doma6ih i inostranih), Sto 6e dovesti do veie iskori5tenosti postoje6ih i do pokretanja novih
kapaciteta, povedanja broja zaposlenih i jadanja konkurentske pozicije bh. proizvodada kako na

domaiem tako i na inostranim trZi5tima. Projekcija Direkcije za ekonomsko planiranje je da bi Bosna i
)

Projekcijs

2023 2n21 2025 2026 2027 2028

1,8

Realni rast u %

Realnl rast u %

Privatna potrosnja u mil KM

Realni rast u %

1 1.519

Vladine investicije u mil KM

10.984 11.676

Realnl rast u %

24

,1.802

Industriiska proizvodnja



Hercegovina u narednom periodu mogla ostvarivati prosjedne godiSnje stope rasta fizidkog obima
industrijske proizvodnje od 2,2o/o do 4,8o/o (koriSteni podaci objavljeni u publikaciji ,,lnformacija o

perspektivama za Bosnu i Hercegovinu 2023.-2026. godina",

http://www.deo.qov.balanalizeioroiekciie/oroiekciie/nersoektive/Archive.aspx?lansTas=bs-

BA&template_id= I 40&paeelndex= 1 ).

TrZiSte rada i ciiene
Prognoze Direkcije za ekonomsko planiranje koje su vezane za kljudne agegate trZi5ta rada, uzele su u

obzir odekivani rast pla6a i u privatnom i u javnom sektoru, vezan kako za primjenu Odluke o

minimalnoj pla6i u Federaciji BiH za 2025. godinu, tako i za redovna usklatlivanja plata vezara uz

inflatoma kretanja, primjenu kolektivnih ugovora za pojedine grane, zadriavanje deficitarne radne

snage i sl. Tako, procjenjena nominalna stopa rasta neto plaie za 2025. godinu imosi l1%, dok se

procjenjuje da bi se rast broja zaposlenih trebao ketati po stopi od 0,9Yo. Pri izradi projekcija, u obzir

treba uzeti i dinjenicu da 6e od 1. ]uJa 2025. godine podeti primjena izmjene Zakona o doprinosima u

FBiH, kojima se sniZava ukupna stopa doprinosa koji se pla6aju na teret poslodavca, te da 6e se efekat

primjene istih vidjeti tek u posljednjem kvartalu 2025. godine.

Prema projekcijama Direkcije za ekonomsko planiranje u narednom periodu, u Bosni i Hercegovini se

odekuje brZi ekonomski rast u poredenju sa prethodnim godinama. Uz bolje poslovne prilike, do6i ie do

stvoranja preduslova za nastavak postepenog rasta broja zaposlenih lica. Pretpostavljeni ekonomski rast

bi se trebao odraziti na rast broja zaposlenih lica u mnogom djelatnostima. Kao i prethodnih godina,

odekuje se da bi doprinos rastu broja zaposlenih mogao biti skomniji u javnom sektoru u odnosu na

ostala podrudja djelatnosti. Najve6i broj zaposlenih lica bi mogao ostati i dalje u oblasti trgovine i

prerailivadke industrije koje ujedno zaposljavaju najvise lica.

Inflacija mjerena indeksom potro5adkih cijena u Bosni i Hercegovini ujanuaru 2023. godineje iznosila
14,1% glg. Prema podacima Agencije za statistiku BiH, u 2024. godini, u odnosu na prosjek 2023.

godine, je zabiljeLena prosjedna inflacija od 1,7?'o. Kao i prethodne godine najznadajniji rast cijena bio
je u odjeljcima hrane i bezalkoholnih pi6a, prevoza i stanovanja koji ujedno imaju najve6i doprinos

rastu ukupne inflacije. Uzimaju6i u obzir veliki uticaj svjetskih cijena na doma6u inflaciju moZe se

pretpostaviti da 6e u periodu 2026.-2028. godine do6i do postepene stabilizacije cijena u Bosni i
Hercegovini. Pored pomenutih eksternih faktora, stabilne cijene komunalija (kao doma6e komponente

inflacije) imale bi pozitivan uticaj na razvoj inflacije u posmatranom periodu. Na osnovu navedenog
inflacija mjerena indeksom potroiadkih cijena u Bosni i Hercegovini bi u 2026. godini mogla iznositi
2ol0, odnosno 1,9% 2027. godini i 1,8% u 2028. godini. Kao i prethodnih godina osnovni rizici za
projekcije inflacije podijeljeni su na eksterne i interne faktore. Pri tome cijene energenata kao i hrane na

svjetskom trZi5tu imaju znadajnu ulogu na ketanje inflacije. ViSe cijene energenata uve6ale bi ulazne
troikove odnosno do5lo bi do prebacivanja tro5kova sa proizvodada na potroiade. Pri tome bi i rast

cijena prehrambenih proizvoda mogao biti prisutan. Na taj nadin ukupna inflacija bi mogla biti neito
veca u odnosu na osnovni scenario.

4. SREDNJOROdNA FISKALNA STRATEGIJA

Projekcije javnih prihoda za period 2026.- 2028. godina usko su vezane za privredne aktivnosti, te
uticaj kljudnih makroekonomskih pretpostavki od kojih zavisi razvoj. U Federaciji BiH, javni prihodi
po osnovu poreza, taksi, naknada, doprinosa i drugih prihoda ostvaruju se, prikupljaju i rasporetluju
prema vaZe6im propisima na teritoriji Federacije BiH, a sluZe za finansiranje funkcija Federacije,
kantona, jedinica lokalne samouprave i Upravitelja cesta i ostalih korisnikajavnih prihoda.
U 2026. godini neophodno je i dalje provodenje fiskalne discipline s ciljem smanjenja visine
budZetskog deficita svih nivoa vlasti. Fiskalna konsolidacija u BiH vr5it 6e se na prihodovnoj, a najviSe
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na rashodovnoj strani budZeta. Glavne politike kontrole rashoda kojima 6e se to posti6i, na svrm

nivoima vlasti, podrazumijevaju smanjenje i strogu kontrolu teku6ih rashoda, ogranidavanje rasta

socijalnih transfera putem revizija korisnika, istovremeno Stite6i transfere najugroZenijim grupama

stanovni5tva, ogranidavanje zapoiljavanja i ogranidavanje plata, naknada imaterijalnih tro5kova u
javnom sektoru.

Proiekciie prihoda od indirektnih poreza

U skladu sa Zakonom o sistemu indirektnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini ("SluZbeni glasnik

BiH" broj: 44/03, 52104,34107, 49109 i 32113), indirektni porezi podrazumijevaju: uvozne i izvozne

daZbine, akcize, porez na dodanu vrijednost i sve druge poreze zaradunate na robu i usluge, ukljudujuii
i ostale poreze na promet i putarine.

Prihodi prikupljeni po osnovu ovih poreza upla6uju se na Jedinstveni radun Uprave za indirektno
oporezivanje BiH, a raspodjela se vr5i na sljede6i nadin:

- prvo se izdvajaju sredstva na radun rezervi,
- zatim sredstva za finansiranje Institucija BiH,
- ostatak prihoda se rasporeiluje FBiH, RS-u i Brdko Distriktu, u skladu sa prethodno utvrdenom

formulom koju utvrduje Upravni odbor Uprave za indirektno oporezivanje BiH,
- iz entitetskih udjela se izdvajaju sredstva potrebna za finansiranje vanjskog duga (na osnovu ude56a

entiteta u vanjskom dugu, a upla6uju se direktno budZetu Institucija BiH).
Prema dlanu 6. Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH ("SluZbene novine FBiH" broj: 22106,

43108, 22109, 35114, 94115 i 17122), prihodi od indirektnih poreza se dalje raspodjeljuju izmedu:

Federacije (36,20%), kantona (51,23oh), lokalnih samouprava (8,42%), Upravitelja cesta (3,90%) i
Grada Sarajeva (0,25%).
Prema projekcijama Odjeljenja za makroekonomsku analizu (Bilten broj: 2391240, majljullri 2025.
godina) srednjorodne projekcije prihoda za period 2025.-2027 . godina prate makoekonomske prognoze

za navedeni period. Indirektni porezi su do 2020. godine biljeZili trend rasta. Tokom 2020. godine,

usljed pandemije koronavirusa, zabiljeZen je znadajan pad naplate. U 2022. goditi ostuaren je znadajan
rast prihoda od indirektnih poreza od 13,1%o, kao i rekordna nominalna naplata od osnivanja UIO. I u

2023. godini je nastavljen pozitivan trend naplate indirektnih poreza, te je t 2024. godini ostvaren
godiSnji rast prihoda od indirektnih poreza od l2olo i rekordna nominalna naplata od uvotlenja PDV-a u
iznosu od 9,45 mlrd KM.
U prvom kva*alu 2025. godine naplata prihoda od indirektnih poreza je snaZno oscilirala. U prva dva
mjeseca 2025., i pored rasta bruto naplate, neto naplata je bila za 3,3 mil KM manja u odnosu na isti
period 2024., odnosno manja za 0,20h. Razlog za lo5iji start podetkom godine su bile visoke isplate
povrata PDV-a. Medutim, snaZnim rastom naplate indirektnih poreza u martu zaustavljeni su negativni
trendovi iz prva dva mjeseca 2025. godine (Odjeljenje za makoekonomsku analizu, Bilten broj:
2391240, maj/juni 2025. godina, str. l2).
Prema projekcijama Odjeljenja za makroekonomsku analizu (Bilten broj: 2391240, maj/juni 2025.
godina) ,,Projektirana naplata prihoda od indirektnih poreza u 2025. godini iznosi 9.920,6 mil KM, ito
je za 5Vo vi5e nego u prethodnoj godini. Projektirane stope rasta neto prihoda od indirektnih poreza za

2026.,2021. i 2028. godinu iznose 4,2%o, 4,6oh i 4,3% respektivno. Projekcija prihoda u navedenom
periodu zasnovana je na projektiranim relevantnim makroekonomskim pokazateljima, istorijskoj
sezonskoj shemi naplate i projekcijama pojedinih kategorija prihoda za 2025. godinu." VaZno je
naglasiti da su sredstva namijenjena budZetima svih nivoa vlasti, zadnjih godina optere6ena znatnim
obavezama za servisiranje vanjskog duga BiH. Ovo se posebno odnosi najedinice lokalne samouprave
koje nisu korisnici kreditnih sredstava MMF-a, ali s obzirom na nadin raspodjele sredstava, zajedno sa

vi5im nivoima vlasti udestvuju u otplati tih sredstava. Kako u teku6oj, tako iu narednim godinama

dospijevaju znadajni imosi obaveza po osnovu vanjskog duga BiH, tako se i dalje mogu odekivati
manja sredstva raspoloZiva za raspodjelu izmetlu korisnika prihoda.

7



Ostvarenje projektiranog nivoa prihoda od indirektnih poreza u periodtt 2026-2028. je podloZno

sljede6im rizicima: svim rizicima za ostvarenje projektiranih makroekonomskih pokazatelja (DEP) i

rizicima koji se odnose na samu naplatu prihoda od indirektnih poreza i borbu protiv sive ekonomije.

UKM

NAPOMENA: Raspodjela prihoda za kantone i oPcine/gradove pojedinatno za 2025

sa metodologrjom propisanom Zakonom o pripadnosti iavnih Prihoda u Federaciji

22t09.35I14,94II5 i 17 t22)

Prihodi od p n6 dohodak

UKM

VRSTA PRIHODA

l. Porez na dohodak 125.327.832 13,1.2,19.785 143.984.681 154.615.148

1.1. Kantonalni budzet 82. r 39.861 87.987.309 94.367.560 l0r.334.768

1.2. Opiinski/gradski budzeti 43.18'1 .971 46.262.4'76 49.6t1.121 53.280.380

udiela, propisanog

, bt. 22106, 43/08-

godinu i period 2026. - 2028. godina uradenaje u skladu

BiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 2Y06,43108,

NAPOMENA: Projicirani iznosi za budzete jedinica lokalne samouprave iskazani na osnovu minimalnog
Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH"

8

VRST\ PRIHODA

i

132.035.2s238t.ll9.E7r 1{t8.27 5.1183s2.002.022l.l. KaItooaloi budret
7,r.391.6E070.300.55765.62{.6161.2. Opainski/gradski budZeli 60.6r0.8.15

2.811.6522.658.9t 72.292.432 2.482.0631.21. Bteza
699.486 140.t93652.961603.07 4I22 Doboj Jug

8.063.9647.620.4926.570.139 7 .tt3.6261.2.3. Kakanj
4.813.5524.548.8343.921.856 4.246.215I 2.4. Maglaj
2.1t9.4342.002.8711.869.6591.2 5 Olovo 1.726.815

7.972.4076.873.549 1.442.1341.2.6. Tesanj

1.167.7581.030.r37 L l0l.5l8951.4341.2 7. Usora

t.629.239 t.721.0s21.520.872t.404.67 61.2 8. Vares

7.3t4.5716.9 r2.316s 959.573 6.452.5531.2.9. Visoko
1.320.712 '7.146.1396.833.7856.3 n.679

23 I I148721.840.486l8 830. r54 20.381.1911.2.1 L Zenica

5.991 253 6.339.9135.592.7545.165.4631.2.1L Zepce

22109,35/14,94115 i l7122). Kanton u skladu sa svojim propisima moze vrsiti raspodjelu vedeg iznosa.

Prihodi od indirektnih porezn iz respodiele sr Jedinstvtnoe raluna

Porez na dohodak
porez na dohodak regulisan je zakonom o porezu na dohodak ("SluZbene novine FBiH", broj: 10/08,

09/10, l0/1 1, 44111, 7ll3 i 65/13) i odnosi se na dohodak: od nesamostalne djelatnosti, od samostalne

djelatnosti, od imovine i imovinskih prava, od ulaganja kapitala iod dobitaka ostvarenih ude56em u

nagradnim igrama i igrama na sre6u.

Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u FBiH i Zakonom o pripadnosti javnih prihoda na podrudju

ZDK ("SluZbene novine ZDK", broj: l/06, 2/06,5106,7109 i 12113) propisano je da 34,460/o taplatenog

prihoda od poreza na dohodak pripada op6inama Zenidko-dobojskog kantona, dok preostalih 65,54%

pripada Kantonu.

Uzimajufi u obzir pomenute makroekonomske prognoze kretanja zaposlenosti i ekonomskog rasta i

pretpostavku nepromijenjenih poreznih propisa, u narednim godinama se moZe odekivati rast

raspoloZivog prihoda od poreza na dohodak.

U sliede6oj tabeli su date projekcije Federalnog ministarstva finansija iz maja 2024. godine za ukupne

prihode od poreza na dohodak Zenidko-dobojskog kantona i jedinica lokalne samouprave'

PROJEKCIJA

2025 2026 027 2028

1. Prihodi od indirektnih por€z!
412.612,867 446i44.4E7 414.5,6.301 506.426.932

I

I

8.436.359

1.2.10. Zavidoviei

PROJEKCTJA

2028I 20272025 2026



Neporezni prihodi

U dijelu neporeznih prihoda planska komponenta je usmjerena na stalne i redovne prihode koji se

ostvaruju po osnovu naknada i taksi po op6inskim propisima i propisima ostalih nadleZnih organa, a isti
su uglavnom konstantni i mijenjat 6e se samo u sludaju izmjena zakonske regulative koja prati naplatu i
obradun, te ubiranje ove vrste prihoda. lzuzetak je u dijelu prihoda koji se odnose na prometovanje

gradskim graclevinskim zemlji5tem, jer u zavisnovisti od obima ovih aktivnosti zavisi i grupa prihoda

koja se odnosi na navedenu aktivnost.

5, STRUKTURAPOTROSNJE

Pla6e i naknadc troikova zaposlenih

U 2024. godini ukupna potro5nja na pla6e i naknade troSkova zaposlenih sa doprinosima poslodavca

iznosila je 8,5 miliona KM. Ukupna odekivana potro5nja na pla6e i naknade tro5kova zaposlenih sa

doprinosima poslodavca u Trezoru Op6ine Kakanj u 2025. godini iznosi cca 9,5 miliona KM. U 2025.
godini planirana su sredstva za detiri budZetska korisnika, koji su predhodnih godina integrisani u

trezor, te su njihovi troikovi postali sastavni dio troSkova budZeta. Plate i broj zaposlenih u Op6ini
Kakanj i budZetskim korisnicima dati su u slijede6oj tabeli:

TRrzoR oPaINA KAKANJ
r:'oS:vAnrNo

202{. GODINA 2828

UKUPNE PLATE , NAKNADE I
DOPRINOST (BRUTO) 8.541.512,39 9.545.493 t0.309 .t32,44 t2.024 .s72.08

UKUPAN BROJ ZAPOSLENIH 259 212 215 215

1.2t6 I.327,26 1.433,44 1 .67 t.91

Izdaci za materiial i usluse

lzd,aci za materijal i usluge u 2024. godini izvr5eni su u iznosu od 2.819.334,83 KM, a odnose se na

materijalne i druge troikove neophodne za rad budZetskih korisnika Op6ine Kakanj i troikove
materijala i usluga kojima se podmiruju javne potrebe. Najmadajnije rashode ove kategorije dine izdaci

za: energiju, komunalne usluge, nabavku materijala, usluge prevoza igoriva, unajmljivanje imovine i
opreme, teku6e odrZavanje, osiguranje, bankarske usluge, ugovorene usluge i druge posebne usluge za

potrebe budZetskih korisnika Op6ine, te izdaci za javnu rasvjetu, odrZavanje komunalne higijene grada,

odrZavanje prohodnosti puteva u zimskom periodu, troSkovi prevoza daka i ostalih socijalno ugroZenih
lica, teku6e odrZavanje javne rasvjete, putne mreZe, vodovodne i kanalizacione mreZe i sl. Izvrienje
rashoda za ove namjene 2a2025. godirr.t planirano je u iznosu od 3.556.155,93 KM (,,SluZbene novine
Opdine Kakanj", broj: 5125). Za 2025., 2026. i 2027. godinu budZetska potroinja za ove namjene
planira se sa blagim pove6anjem u odnosu na odgovaraju6u prethodnu godinu. Prognoze ove vrste

rashoda ipak treba uzeti s rezervom s obzirom da kretanje trZi5nih cijena direktno utide na visinu
potro5nje za ove namjene.

9

RaspoloZiva sredstva lokalne samouprave su uvijek manja od sredstava potrebnih da se ostvare svi
ciljevi zajednice, pa se kontinuirano moraju analizirati prioritetne potrebe i donositi odluke koje 6e

najviSe doprinij eti ostvarenju bitnih ciljeva.

Ovaj dio DOB-a sadrZi analizu upravljanja javnim sredstvima, koja predstavlja vaZan element u

srednjorodnom planiranju budZeta i pruZa pregled strukture budZeta po ekonomskim kategorijama, 3to

je neophodno uzeti u obzir kod utvrdivanja gornje granice rashoda budZeta i prestrukturiranja potrebnih

za podmirenje prioritetnih rashoda. U ovom dijelu se analiziraju i daju preporuke po pitanju strukture
potro5nje na plate, materijalne tro5kove, transfere i kapitalne izdatke.

PI,AN 2025.
GODTNA

PROJEKCIJA

2026. GODINA 2027. GODINA

11.133.863,04

2'75

PROSJETNA PLATA (NETO) 1.548,12


