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Kolegij OV-a Kakanj

PREDMET: Prijedlog Odluke o izmjeni Odluke o javnom redu i miru

Na osnovu ¢lana 9. Poslovnika o radu Op¢inskog vije¢a (,,Sluzbene novine Opéine Kakanj*,
broj 6/11), upu¢ujem Prijedlog Odluke o izmjenama Odluke o javnom redu i miru.
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PRIJEDLOG

ODLUKA
O IZMJENAMA ODLUKE O JAVNOM REDU I MIRU

Kakanj, august 2025. godine



ODLUKA
O IZMJENAMA ODLUKE O JAVNOM REDU I MIRU

Clan 1.
(Izmjena ¢lana 3.)

U ¢lanu 3. stavu (1) Odluke o javnom redi i miru (,,Sluzbene novine Opéine Kakanj*, broj
5/25), brise se tatka 19).

Dosadasnje tatke 20), 21), 22), 23), 24), 25), 26), 27), 28), 29, 30), 31), 32), 33), 34), 35) i
36) postaju 19), 20), 21), 22), 23), 24), 25), 26), 27), 28), 29, 30), 31), 32), 33), 34) i 35).

Clan 2.
(Izmjena ¢lana 9.)

U ¢lanu 9. stavu (2), iza rijeci: ,, Za prekrSaje iz ¢lana 3. stav (1) tacka“, bridu se sljedece
rijeCi: ,, 19. “ i zarez, tako da stav (2) sada glasi:

»Za prekrigje iz ¢lana 3. stav (1) tacka 25., 28., 29. i 36., kaznit ¢e se fizicko lice (gradanin),
odnosno roditel] maloljetnika ili staraoc/staratelj maloljetnika, ako maloljetno lice ucini
prekrsaj, novéanom kaznom u iznosu od 300,00 KM, fizicko lice — imalac radnje ili obrinik
novéanom kaznom u iznosu od 500,00 KM, pravno lice novéanom kaznom u iznosu od
1.000,00 KM, a odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom u iznosu od 200,00 KM.

Clan 3.

Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja, a biée objavljena u ,,SluZbenim novinama
Op¢ine Kakanj*.



OBRAZLOZENJE ODLUKE

1. Pravni osnov za donosenje Odluke

Pravni osnov za dono3enje Odluke temelji se na odredbama 13. Zakona o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 49/06
1 51/09), te ¢lana 24. i 117. Statuta Op¢ine Kakanj (,,Sluzbene novine Opéine Kakanj*, broj:
4/08), a u vezi sa ¢lanom 12. Zakona o javnom redu i miru (,,Sluzbene novine Zenicko-
dobojskog kantona®, broj 12/16).

2. Razlog za donoSenje Odluke

Predmetna izmjena odluke kojom se bride gore navedena odredba zasniva se na potrebi
uskladivanja opcinskih normativnih akata sa vi$im pravnim standardima i medunarodnim
obavezama koje je Bosna i Hercegovina preuzela, a prije svega na zadtiti slobode izraZavanja
kao temeljne vrijednosti demokratskog drustva. Naime, predmetna odredba je svojim
formulacijama izrazito Siroka i neprecizna, $to rezultira nedostatkom pravne izvjesnosti i
otvara prostor za arbitrarnu i neujednadenu primjenu. Posebno problemati¢no jeste §to se
izjednacavaju ,,vrijedanje, nepristojno i drsko ponaSanje* s pojmovima poput »upucivanja
prijetnji i ,,uznemiravanja®, iako se radi o pravno i ¢injeni¢no bitno razli¢itim pojavama koje
zahtijevaju razli¢ite pravne tretmane i razliGite pragove dokazivanja. Takvo objedinjavanje
dovodi do pravne nesigurnosti gradana, jer se u praksi ne moZe jasno razgrani¢iti kada
kriticki, pa i o$triji javni govor, prelazi u sferu prekriajne odgovornosti.

S druge strane, Evropski sud za ljudska prava u svojoj ustaljenoj praksi naglasava da je
sloboda izrazavanja jedna od osnovnih pretpostavki naprednog drustva i pluralizma misljenja,
te da se ograni¢enja mogu primijeniti samo kada su propisana zakonom, imaju legitiman cilj i
nuzna su u demokratskom drustvu. Sporna odredba ne ispunjava ovaj trostruki test jer je
neprecizna, nedovoljno odredena i nesrazmjerno zadire u samu srZ prava na slobodno
izrazavanje. VaZno je naglasiti da postojeéi kriviéni i prekriajni propisi na visem nivou
pravnog poretka ve¢ pruzaju adekvatne mehanizme zatite od stvarnih prijetnji, nasilnog
ponasanja ili govora mrznje. Krivi¢éni zakoni u Federaciji Bosne i Hercegovine i Bosni i
Hercegovini sadrZe odredbe o ugroZavanju sigurnosti, o izazivanju nacionalne, rasne ili
vjerske mrznje i netrpeljivosti, kao i o kleveti u gradanskopravnom postupku. Time je
osigurana dovoljno §iroka i precizna normativna zadtita bez potrebe da se opéinski akti
proSiruju na sankcioniranje ,,vrijedanja“ ili ,,nepristojnog ponasanja“ u digitalnom prostoru,
Sto je u svojoj sustini subjektivna kategorija i lako podloZna zloupotrebi.

Brisanjem navedene odredbe opéinski akt se uskladuje sa nacelima zakonitosti, pravne
sigurnosti i proporcionalnosti, a istovremeno se prevenira daljnja praksa koja moZe rezultirati
zastraSivanjem novinara, gradana i aktivista zbog javno izraZenog misljenja. Time se
osigurava da se lokalni normativni okvir ne pretvori u instrument ograni¢avanja javne debate i
slobodnog krititkog govora, veé da bude u skladu sa najvidim standardima ljudskih prava i
demokratske prakse.



Odluka o javnom redu i miru

(»Sluzbene novine Opéine Kakanj“, broj 5/25)

Clan 3.

Prekrsajima javnog reda i mira u smislu odredbi ove Odluke &ine slijedeéi postupci i
ponasanja:

1) unoSenje i tocenje alkoholnih piéa ili opojnih sredstava za vrijeme odrzavanja sportskih i
kulturnih manifestacija u objektima ili prostorijama u kojima se odrZavaju ovakvi skupovi,

2) proricanje sudbine, tumadenje snova i bavljenje sli¢nim obmanama, ili objavom oglasa ili
na drugi naCin pozivanje ili podsticanje gradana da se podvrgnu vraganju ili proricanju
sudbine ili pomaganje licu koje se bavi tim aktivnostima,

3) okupljanje ili ulazak u napustene ili priviemeno neupotrebljive privatne ili drzavne objekte,

4) sjedenje i leZanje na trotoarima-plo¢nicima, prostorima i drugim povrinama koje nisu
predvidene za tu namjenu,

5) uvodenje ili omoguc¢avanje uvodenja bilo koje Zivotinje u ugostiteljski objekat ili drugi
javni objekat, izuzev pasa vodic¢a za slijepe i slabovidne osobe, osim ako na ulazu u objekat
postoji jasno istaknuta slikovna ili tekstualna oznaka da je isto dozvoljeno, o &emu odluku
donosi vlasnik objekta, odnosno upravljacko tijelo objekta,

6) drzanje opasnih Zivotinja na na¢in kojim se moZe ugroziti Zivot i zdravlje gradana kao i
neisticanje vidnih upozorenja na opasnost od takvih Zivotinja,

7) drZanje i vodenje opasne Zivotinje i nepoduzimanje potrebnih mjera zastite kako se ne bi
ugrozila bezbjednost drugih lica (vezivanje i stavljanje odgovarajuéih zastitnih sredstava —
brnjice, korpe i sl.),

8) pisanje, Saranje i oSteCenje zidova i stubista stambenih, poslovnih, vjerskih, sportskih,
kulturnih, obrazovnih i drugih objekata,

9) stavljanje predmeta na zidove objekata, balkone, ograde ispred objekata, prozore i sl. koji
mogu povrijediti ili uprljati prolaznike,

10) bacanje predmeta na javne povrSine kroz prozore i sli¢ne otvore koji se nalaze na
objektima,

1) stvaranje prekomjerne buke pojacanim radom motornog vozila, prijevozom tereta,
utovarom i istovarom robe i drugih predmeta i sirovina, upotrebom sirene, sjeSenjem i
rezanjem drva i drugih drvenih i metalnih predmeta, odnosno upotrebom uredaja i aparata
koje u svom radu koriste pravna i fizicka lica prilikom obavljanja odredene djelatnosti ili
poslova (brusilica, motorka, trimeri, klima uredaji jadeg kapaciteta i sl.) u vremenu od 15:00
do 18:00 sati i od 21:00 do 08:00 sati,

12) izvodenje muzike uZivo ili puStanje muzike upotrebom uredaja za reprodukciju i
pojacanje zvuka u objektima i bastama ugostiteljskih objekata duZe od radnog vremena koje
je utvrdeno Odlukom o radnom vremenu, ili u toku radnog vremena ukoliko prelazi



dozvoljeni nivo buke kako je to definisano Zakonom o zastiti od buke (,,SluZbene novine
ZDK*, broj: 1/14),

13) igranje nogometa, koSarke, tenisa i drugih igara na ulicama, trgovima, parkovima, zelenim
i drugim javnim povr$inama, mjestima predvidenim za kretanje pje$aka i parking prostorima,
te drugim mjestima koja nisu namijenjena za tu svrhu, ukoliko isto onemoguéava druge da taj
prostor koriste u svrhu kojoj je namijenjen,

14) kupanje na javnim kupali$tima, bazenima, rijekama i potocima bez kupaée odjeée, kao i
hodanje u kupacoj odje¢i u naseljenim mjestima,

15) uznemiravanje gradana svakodnevnim pravljenjem buke od alarmnih i drugih uredaja,

16) izvodenje muzike uZivo ili pustanje muzike upotrebom uredaja za reprodukciju zvuka
ispod prozora stambenih ili stambeno-poslovnih objekata ili na javnim povr§inama bez
odobrenja nadleznog organa ili suprotno tom odobrenju,

17) uznemiravanje gradana, upotrebom zvona, interfona ili sa drugim uredajima, kucanje ili
lupanje na vrata stana/kuce bez potrebe ili protivno upozorenju stanara/gradana,

18) stvaranje guzve guranjem ili na drugi na¢in uznemiravanje gradana na javnim mjestima,

19) upucivanje prijetnji, vrijedanje, omalovaZavanje, nepristojno i drsko ponasanje ili drugi
vid uznemiravanja gradana ili sluZbenih lica na javnom mijestu ili drudtvenim mrezama ili
elektronskom postom, sms porukama i sl.,

20) upucivanje laznih prijava protiv drugih lica da su pocinila prekr$aj javnog reda i mira ili
komunalnog reda s ciljem namjernog neosnovanog pokretanja postupka od nadleznih organa,

21) neobavljanje nadzora od strane vlasnika ili gonia stoke i drugih domaéih Zivotinja ili
ku¢nih ljubimaca, ukoliko isti dopusti da stoka ili druge domaée Zivotinje ili kuéni ljubimci
udu u tudi posjed bez odobrenja vlasnika ili posjednika,

22) eksploatacija mineralnih sirovina na zemljistu u drZzavnom ili privatnom vlasnitvu bez
odobrenja nadleZnog organa ¢ime se izaziva strah ili uznemiravanje gradana ili ugroZava
sigurnost imovine,

23) prskanje prolaznika ili vozila, vodom ili drugim te¢nostima prilikom pranja vozila, ulica,
plo¢nika i dvorista, te prilikom zalijevanja vrtova ili travnjaka ili prskanje pjesaka vozilom u
pokretu,

24) vrSenje bludnih radnji na javnom mjestu,

25) uniStavanje i oStecenje javne rasvjete, te druge komunalne infrastrukture i gradskog
mobilijara,

26) lijepljenje plakata i drugih sadrZaja koji su provokativnog karaktera,
27) neovlasten ulazak u prostor i prostorije pravnih lica i drugih poslovnih subjekata,

28) bacanje smeca ili drugih predmeta iz zgrada i drugih objekata, ¢ime se ugrozava sigurnost
lica i imovine,



29) paljenje smeca, guma i drugog materijala u kontejnerima, te na drugim javnim prostorima
i javnim povrsinama,

30) konzumiranje alkoholnih pi¢a izvan ugostiteljskog objekta, na ulici, trgu, pijaci,
autobuskoj i zeljezni¢koj stanici, u sredstvima javnog prevoza, ispred trgovackih radnji i sl.,

31) nepostivanje odluke o kuénom redu u javnim zgradama i objektima, te nepoStivanje
istaknutih obavijesti i upozorenja na javnim objektima,

32) lezanje ili spavanje na ulici, putu, klupama u parkovima ili na $etnicama, ¢ekaonicama,
autobuskim stajaliStima, pod mostovima i drugim javnim mjestima ili povr§inama,

33) bacanje leda, snijega, grudvi, kamenja i sl. na prolaznike ili vozila ¢ime se nanosi povreda
ili materijalna $teta,

34) paljenje i bacanje petardi ili drugih pirotehni¢kih sredstava na javnim mjestima,

35) kupanje, prskanje ili pranje Zivotinja ili ostavljanje necistoéa od Zivotinje na javnim
povrSinama, javnim mjestima, objektima i sl., 36) paljenje vatre u zajedni¢kim dijelovima ili
ispred stambenih i drugih zgrada,

Clan 9,

Za prekrSaje iz €lana 3. stav (1) tacka 1., 2., 3.,4.,5.,6.,7.,8.,9.,10., 11, 12, 13., 14., 15.,
16.,17.,18., 23, 24., 26., 27., 30., 31., 32., 33., 34. i 35., kaznit ¢e se fizi¢ko lice (gradanin),
odnosno roditelj maloljetnika ili staraoc/staratelj maloljetnika, ako maloljetno lice uéini
prekrSaj, novéanom kaznom u iznosu od 100,00 KM, fizi¢ko lice — imalac radnje ili obrtnik
nov¢anom kaznom u iznosu od 300,00 KM, pravno lice novéanom kaznom u iznosu od
500,00 KM, a odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom u iznosu od 150,00 KM.

Za prekrSaje iz ¢lana 3. stav (1) tacka 19., 25., 28., 29. i 36., kaznit ée se fizicko lice
(gradanin), odnosno roditelj maloljetnika ili staraoc/staratelj maloljetnika, ako maloljetno lice
uc¢ini prekrSaj, novéanom kaznom u iznosu od 300,00 KM, fizi¢ko lice — imalac radnje ili
obrtnik nov€anom kaznom u iznosu od 500,00 KM, pravno lice novéanom kaznom u iznosu
od 1.000,00 KM, a odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom u iznosu od 200,00
KM.

Za prekrSaje iz ¢lana 3. stav (1) tacka 20., 21. i 22., kaznit ¢e se fizi¢ko lice (gradanin),
novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM, fizi¢cko lice — koje obavlja djelatnosti
(registrovani obrt, pruZanje usluga i sl.) novéanom kaznom u iznosu od 1.500,00 KM, pravno
lice novanom kaznom u iznosu od 3.000,00 KM, a odgovorno lice u pravnom licu nov&anom
kaznom u iznosu od 300,00 KM,

Svako postupanje suprotno ¢lanu 6. i 7. smatra se prekrsajem za koji ¢e se kazniti fizicko lice
(gradanin), nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM, fizi¢ko lice — koje obavlja
djelatnosti (registrovani obrt, pruZanje usluga i sl.) novéanom kaznom u iznosu od 1.500,00
KM, pravno lice nov€anom kaznom u iznosu od 3.000,00 KM, a odgovorno lice u pravnom
licu nov€anom kaznom u iznosu od 300,00 KM.

Novcane kazne izre€ene po ovoj Odluci prihod su BudZeta Op¢ine Kakanj.



