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SMJERNICE ZA TROGODISNJE PLANIRANJE RADA OPCINE KAKANJ ZA PERIOD
2027. - 2029. GODINA

UVOD - Svrha Smjernica

Clanom 10. Uredbe o trogodi$njem i godi$njem planiranju rada, monitoringu i izvjestavanju u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH“ broj: 106/14, 27/19, 104/22 i 17/24)
propisano je da proces trogodi$njeg planiranja rada zapocinje izradom Smjernica za trogodiSnje
planiranje rada jedinica lokalne samouprave (u daljnjem tekstu: Smjernice). Smjernice predstavljaju
osnovu za planiranje jedinica lokalne samouprave, sa svrhom da se adekvatno ukljuce razvojni
prioriteti koji su definisani strateSkim dokumentima za taj nivo vlasti. Cilj Smjernica je potencirati
kljuéne aktivnosti koje je potrebno preduzeti u planskom ciklusu na nacin da poluce sinergiju vise
oblasti druStveno — ekonomskog Zivota opcine. Smjernicama se formalno zapodinje proces
trogodi$njeg i godi$njeg planiranja, a kroz njihovu pripremu sagledava se i uvazava aktuelni razvojni
kontekst te donosi politicka odluka o osnovnim pravcima razvoja za naredni trogodisnji period.

Primjenom Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BIH®, broj: 32/17) i pratec¢ih podzakonskih akata —
Uredbe o izradi strateSkih dokumenata u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH*, broj: 74/19 i 2/21), Uredbe o evaluaciji strateskih dokumenata u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,SluZzbene novine Federacije BiH®, broj: 74/19 i 2/21), Uredbe o trogodiSnjem i
godi$njem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u Federaciji Bosne 1 Hercegovine te
uvodenjem obaveze izrade Smjernica olak$ano je planiranje razvoja, pracenje realizacije 1 provodenja
strate$kih dokumenata i izvjeStavanja o realiziranom.

Uredbom o trogodi$njem i godi$njem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u Federaciji
Bosne i Hercegovine su propisani minimalni elementi Smjernica, a iste se izraduju svake godine za
period od tri godine (1+2 po rolling sistemu) i pripremaju se u skladu sa strateSkim dokumentima za
nivo vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: FBiH) za koji se izraduju.

Pored toga $to predstavljaju usmijerenje za buduéi rad organa uprave, Smjernice sluze i
ostalim zainteresovanim stranama (vaninstitucionalnim akterima) kao vodilja za planiranje 1
implementaciju konkretnih projekata i aktivnosti u narednom trogodi$njem periodu.
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Kratak osvrt na op¢i razvojni kontekst Opéine Kakanj ukljucujudi izazove i rizike

Op¢ina Kakanj zauzima povrSinu od cca 377 km? Prema konacnim rezultatima popisa
stanovniStva provodenog 2013. godine na ovom podrucju zivi ukupno 37.441 stanovnika, a prosje¢na
gustina naseljenosti je 99,31 stanovnika po kilometru kvadratnom. Opcéina Kakanj, smjeStena u
centralnom dijelu Bosne 1 Hercegovine, ima znacajnu ulogu u ekonomskom, kulturnom 1 drustvenom
razvoju regije. Bogata rudarska tradicija i stratesSka pozicija u blizini kljuénih saobraéajnih koridora
¢ine Kakanj vaznim industrijskim i logisti¢kim ¢voriStem. Uz rudarsku industriju, op¢ina se sve vise
fokusira na diverzifikaciju ekonomije, razvoj malih i srednjih preduzeca te unaprjedenje sektora
turizma kroz valorizaciju kulturno-historijskog naslijeda, poput Kraljeve Sutjeske i drugih
znamenitosti.

Prema podacima Federalnog zavoda za programiranje razvoja za 2024. godinu, opéina Kakanj
je po nivou razvijenosti rangirana u III kategoriju sa indeksom razvijenosti od 0,89!. Prema podacima
Porezne uprave FBiH ukupan broj zaposlenih u opé¢ini Kakanj na dan 31.11.2025. po prebivalistu
osiguranog lica i sjedistu poslodavca iznosi 8.850 dok po sjedistu poslodavca taj broj iznosi 6.720.

Kakanj prema pokazateljima ima od procjenjenih 36.263 stanovnika (sredinom 2024. godine),
24.757 radno sposobnih stanovnika (15-64 godine) tj. 68,3 %. Opéina Kakanj je prema
makroeknomskim pokazateljima koje je prikupio Federalni zavod za programiranje razvoja FBiH
zabiljeZila 357 novoredenih i 361 umrlih.

Od ukupnog broja JLS, koje su dale podatak o iznosu ukupnih tekuéih transfera u 2024.
godini, iznos tekuéih transfera (subvencija, grantova) iznad 30% ukupnog budzeta ostvaren je u 18
opéine. Najvise u opéini Kakanj (49,6%), Gradu Siroki Brijeg (48,1%), i opéini Prozor (47,0%).

Ukupni prihodi i primici u budzetu Opéine Kakanj u 2025. godini prema Odluci o izmjenama
i dopunama BudZzeta Op¢ine Kakanj za 2025. godinu od 30.09.2025. godine iznosili su 36.559.767,16
KM. Kada su u pitanju potrebe budzZeta problemi s kojima se susre¢e Opcina Kakanj su: ograniéenost
budZetskih sredstava po namjeni, dostupnost sredstava visih nivoa vlasti, sloZenost procedura za
pristup sredstvima EU fondova.

Broj registrovanih fizi¢kih lica na podru¢ju opéine Kakanj ima konstantan rast. Tom trendu je
u velikoj mjeri doprinijelo i djelovanje u skladu s BFC standardom, gdje je op¢ina Kakanj prepoznata
kao op¢ina sa povoljnim poslovnim okruzenjem. Veliki znacaj i uticaj imaju i podsticajni programi u
oblasti poduzetniStva i poljoprivrede koje Op¢ina Kakanj kontinuirano realizuje od 2013. godine. U
Programu utroSka sredstava iz BudZeta Op¢ine Kakanj za podsticaj razvoju poduzeni$tva i obrta za
2025. godinu odobrena su sredstva u iznosu od 678.000,00 KM, a u oblasti poljoprivrede je odobren
iznos od 725.000,00 KM.

Neki od kljuénih problema s kojima se opéina Kakanj susrece u oblasti privrede su:
1. Nedostatak resursa za poslovne zone: Ogranicena sredstva za razvoj i modernizaciju poslovnih
zona smanjuju moguénosti za privlaenje investitora i otvaranje novih radnih mjesta.

! Federalni zavod za programiranje razvoja — SOCIOEKONOMSKI POKAZATELJI PO OPCINAMA FBIH 2024.
2 Porezna uprava FBiH - https:/ik.imagekit.io/9gcwbg8wl/Zaposleni_za WEB_30-11-2025 _¢WZ4Ivif.pdf
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Deficit zanatskih obrta: Sve manji broj zanatlija i nedostatak valorizacije tradicionalnih zanata
oteZavaju o¢uvanje kulturne bastine i razvoj lokalnog preduzetnistva.

Nedovoljna zastita domace proizvodnje: Uvoz dominira nad izvozom, §to stvara negativan
vanjskotrgovinski saldo i ograni¢ava konkurentnost domacih proizvoda.

Odlazak mladih iz ruralnih podrucja: Migracije mladih prema urbanim centrima i inostranstvu
dovode do smanjenja radno sposobnog stanovni$tva i demografskih izazova.

Negativan vanjskotrgovinski saldo: Preradivacka industrija, trgovina na veliko i farmaceutska
industrija ostvaruju najveéi udio u vanjskoj trgovini, ali ukupni saldo ostaje nepovoljan.

Niska diverzifikacija ekonomije: Oslanjanje na preradivacku industriju 1 teSku industriju
ograniava razvoj sektora poput [T-a, kreativne ekonomije i savremenih usluga.

Snage Opé¢ine Kakanj predstavljaju kljuéne prednosti i pozitivne aspekte koji omogucavaju

razvojne prilike i konkurentsku prednost:

1.

10.

Povoljan geostrateSki poloZaj: SmjeStena u centralnom dijelu BiH, opéina je povezana s
kljuénim saobracajnim koridorima, olak§avajuci trgovinu i mobilnost.

Bogato kulturno-historijsko naslijede: Lokacije poput Kraljeve Sutjeske, Ponijera i drugih
mjesta pruZaju mogucnosti za razvoj kulturnog i vjerskog turizma.

Prirodni resursi i energijski potencijali: Rude, minerali, Sume i vode ¢ine osnovu za razvoj
industrije, obnovljivih izvora energije i odrZivih inicijativa.

Razvijeni programi za podrSku preduzetniStvu: Kontinuirani podsticaji u oblastima
poduzetnistva i poljoprivrede od 2013. godine doprinose razvoju malih i srednjih preduzeca.
Tradicionalna industrijska i zanatska baza: Bogata rudarska tradicija i razvijena industrijska
infrastruktura osiguravaju stabilnu osnovu za privredu.

Raspoloziva radna snaga: Mlad i obrazovan kadar nudi potencijal za inovacije i prilagodbu
savremenim potrebama trzista rada.

Dobra obrazovna infrastruktura: Prisutnost institucija koje osiguravaju kvalitetno obrazovanje
i moguénosti za stru¢no osposobljavanje.

Raznovrsna poljoprivredna proizvodnja: Povoljne agroklimatske prilike omogucavaju razvoj
razli¢itih oblika poljoprivrede.

Razvijena sportska i kulturna infrastruktura: Aktivne organizacije i ustanove u oblasti sporta
i kulture doprinose kvaliteti Zivota gradana.

Aktivni nevladin sektor: Sna’ne nevladine organizacije igraju znacajnu ulogu u razvojnim i
drustvenim inicijativama.

Slabosti Op¢ine Kakanj koje usporavaju ili ograni¢avaju njen razvoj ukljucuju sljedece aspekte:
Ekonomski izazovi: nebalansiran razvoj privrede, nedovoljna tehnoloSka efikasnost i
inovativnost u privrednim sektorima, ograni¢ena sredstva za finansiranje razvojnih projekata,
nekonkurentnost trzi$ta radne snage i neuskladenost obrazovnog sistema s potrebama trZiSta rada.
Poljoprivreda i prirodni resursi: usitnjenost poljoprivrednih posjeda i dominantno ekstenzivna
poljoprivreda s niskom primjenom savremenih agrotehni¢kih mjera, nedovoljna infrastruktura za
podrsku poljoprivredi i nedostatak rekultivacije rudnih polja nakon eksploatacije i bespravna
sjeca Suma.
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Infrastruktura i prostorno planiranje: nedostatak protrora za razvoj novih poslovnih zona,
potreba za jo§ brzim i boljim razvojem putne, stambene i javne infrastrukture, nedovoljno
ulaganja u javne investicije sa visih nivoa vlasti u pojedine oblasti.

Demografski i druStveni izazovi: starosna struktura stanovnistva i smanjenje broja stanovnika,
nedostatak sredstava za modernizaciju obrazovnih programa i angazman kantonalnih organa na
ovom polju, izvodenje inkluzivne nastave i ulaganja u obrazovanje.

Zastita okoliSa i upravljanje otpadom: visok nivo zagadenja zraka i voda, nedovoljna
integracija zaStite okoliSa u sektorske politike, neadekvatno upravljanje otpadom, posebno
otpadom iz specifi¢nih tokova (zdravstvene ustanove).

Finansijska ograniCenja: finansijska stabilnost i smanjenje budZetskih prihoda iz odredenih
izvora, nedovoljna sredstva za realizaciju razvojnih ekonomskih projekata.

Fokus djelovanja Opc¢ine Kakanj u naredne tri godine bit ¢e na sljede¢im oblastima:
Odrzivi privredni razvoj
o KoriStenje prirodnih, kulturno-historijskih, turistickih i drugih prostornih potencijala za
razvoj privrede.
e Razvoj i promocija odrZivog turizma uz valorizaciju kulturne bastine i prirodnih resursa.
e Podrska malim 1 srednjim preduzeéima, modernizacija proizvodnih kapaciteta i
unapredenje trZiSne konkurentnosti.
Razvoj drustvene infrastrukture i javnih usluga
e Unapredenje zdravstvenih, obrazovnih i socijalnih usluga u nadleznosti JLS (Jedinica
lokalne samouprave).
o JaCanje kapaciteta u oblasti kulture i sporta kroz modernizaciju postoje¢ih objekata i
podrsku lokalnim inicijativama.
« Digitalizacija i modernizacija administrativnih procesa radi priblizavanja javnih usluga
gradanima.
Zastita okoline i upravljanje resursima
» PoboljSanje stanja komunalne infrastrukture s fokusom na odrZivo upravljanje otpadom,
zagadenjem vode i zraka.
« Uvodenje zelenih tehnologija i mjera za ublaZzavanje negativnih utjecaja na okolis.
» Rekultivacija rudnih polja i sanacija podru¢ja naruSenih eksploatacijom prirodnih resursa.
Saobradajna infrastruktura i smanjenje rizika od prirodnih katastrofa
o Razvoj i modernizacija saobraajne infrastrukture, uklju¢ujué¢i povezivanje ruralnih i
urbanih dijelova op¢ine.
o Implementacija mjera za smanjenje rizika od poplava, klizista i drugih prirodnih
katastrofa kroz unapredenje zastitnih sistema i infrastrukture.
Jacanje institucionalnih kapaciteta
o Povecanje efikasnosti lokalne administracije kroz edukacije, strateSko planiranje i
upravljanje razvojnim projektima.
o KoriStenje sredstava iz domadih i medunarodnih izvora za finansiranje prioritetnih
projekata.
e Aktivno ukljucivanje gradana u donoSenje odluka i participativni pristup u planiranju
razvoja.

A4
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Ove aktivnosti usmjerene su na dugoro¢nu stabilnost, odrzivost i poboljSanje kvaliteta Zivota
gradana Opcine Kakanj. Javite ako je potrebna dodatna razrada ili proSirenje pojedinih oblasti.

Kakanj posjeduje znaCajne snage i prilike za razvoj. Tradicionalno snazan rudarski sektor 1
razvijena energetska industrija pruzaju stabilnu osnovu za ekonomski rast. Kulturno-historijsko
naslijede, ukljuéujuéi franjevacki samostan i Staru dzamiju, predstavlja potencijal za razvoj kulturnog
turizma kroz projekte ouvanja i promocije. Geografski polozaj opéine, u blizini ve¢ih gradova poput
Zenice i Sarajeva, osigurava povezanost s regionalnim trzi§tima i doprinosi privrednom razvoju te
mobilnosti stanovniStva. Osim toga, mlad i obrazovan kadar pruZa priliku za razvoj inovacija,
digitalnih tehnologija i odrzivih rjeSenja unutar lokalne zajednice. Aktivno sudjelovanje u EU
projektima i medunarodnim inicijativama omogucava pristup znanju, tehnologijama i financijskim
sredstvima, Sto dodatno jaca kapacitete opCine.

Medutim, Kakanj se suofava s brojnim izazovima i rizicima. Oslanjanje na rudarski sektor,
koji zavisi o fosilnim gorivima, predstavlja dugoro¢an rizik zbog globalnih trendova dekarbonizacije.
Demografski izazovi, uklju€ujuéi migracije i negativan prirodni prirastaj, uticu na radnu snagu i
odrzivost lokalnih zajednica. Intenzivna industrijska aktivnost uzrokuje znacajne ekoloske probleme,
poput zagadenja zraka, tla i voda, §to negativno utiCe na zdravlje i kvalitet Zivota gradana.
Nedovoljna diverzifikacija ekonomije, s preteznim fokusom na te$ku industriju, ograni¢ava razvoj
novih sektora poput IT-a, usluga i kreativne ekonomije. Infrastrukturni izazovi zahtijevaju zna¢ajna
ulaganja u modernizaciju saobracajnica, digitalne mreZe i javnih usluga. Takoder, nedovoljna
participacija gradana u donoSenju odluka moZe usporiti implementaciju razvojnih inicijativa i
projekata.

Kakanj ima znacajne potencijale za rast i razvoj, ali suocava se s kljuénim izazovima koji
zahtijevaju strateSki pristup i koordinaciju izmedu lokalnih vlasti, privatnog sektora i gradana. Fokus
na diversifikaciju ekonomije, odrzivost i modernizaciju infrastrukture, uz jaCanje kapaciteta za
participaciju u medunarodnim projektima, moze znac¢ajno doprinijeti ostvarivanju dugoro¢ne vizije
razvoja Opcine Kakanj.

Razvojni prioriteti Opéine Kakanj za naredni trogodisnji period

Sa ciljem realizacije zacrtanih strateskih ciljeva i vizije Opéine Kakanj kao moderne i
privredno prosperitetne opéina sa efikasnim i odrzivim koridtenjem prirodnih i drugih resursa,
ugodne za Zivot i rad, koja pruZa jednake moguénosti za svakoga, definisana su tri strateSka cilja koji
osiguravaju sinergijske efekte izmedu ekonomije, drustva i okoliSa. Ciljevi imaju prepoznatljive
sektorska teZista, ali su istovremeno integralni i povezujudi. Strateski ciljevi Opéine Kakanj su:

1. Unaprijediti konkuretnost i odrzivost lolakne privrede.
2. Unaprijediti kvalitet drustvenog Zivota stanovniStva na podrucju opéine Kakanj.
3. Odgovorno upravljati okolinom i unaprijediti komunalnu i saobra¢ajnu infrastrukturu.

Sa ciljem realizacije stratedkih ciljeva, za svaki cilj je definisan set prioriteta. Prioriteti
obuhvataju klju¢ne oblasti, koje imaju najve¢i meZusektorski uticaj na razvoj, a samim time 1 na
pokazatelje utjecaja. O&ekivani ishodi priroteta su u vezi sa pokazateljima utjecaja na nivou

A: Ulica branilaca T: 032 771 801 F: 032771 802  W: kakanj.gov.ba  E: opcinaka@bih.net.ba



strateSkih ciljeva i1 doprinose realizaciji ciljanih vrijednosti za 2027. godinu. Po strateskim ciljevima
prioriteti su rasporedeni kao u nastavku:

Strateski cilj 1. — SC 1. Unaprijediti konkuretnost i odrzivost lolakne privrede.

Stabilan rast domadih preduzeca pokazatelj je kvalitetnog ekonomskog rasta i veéih
mogucnosti za konkurentnost na inostranom trzistu. Kontinuitet i odrzivost razvoja privrede
preduslovi su cjelokupnog razvoja opéine Kakanj. Opéina svoj buduéi razvoj upravo vidi u daljem
jacanju postojeceg industrijskog sektora i razvoju MSP-a i obrta ali i realizaciji novih poslovnih
inicijativa i investicija.

U svrhu odrZivog rasta privrede opéine Kakanj, neophodno je obezbijediti podrsku strateSkim
granama privrede, uz naglasak na djelatnosti koje stvaraju dodanu vrijednost, te racionalno koristenje
resursa. U razvoju industrijske proizvodnje neophodno je jacati konkurentnost u sektoru industrije, uz
jacanja izvozne orijentacije i stvaranja dodane vrijednosti, te podr$ku stvaranju uslova za domadu
proizvodnju uvoznih komponenti, u svim sektorima industrije.

U oblasti ruralnog razvoja, za postizanje veéeg dohotka ruralne privrede, od klju¢ne vaznosti
je osigurati stabilnu politiku poticaja sa programima koji ¢e omoguéiti transformaciju i modernizaciju
poljoprivredne proizvodnje sa moguénosS¢u prerade i otkupa te sigurnog plasmana proizvedenih
koli¢ina. U kontekstu razvoja privrede, a ukljucujuci i ruralnu, posebnu podrsku je potrebno usmjeriti
na povecanje kvaliteta turisticke ponude, uz orijentaciju na one vrste turizma za koji postoje resursi
koji mogu obezbijediti veci stepen turisticke valorizacije i ukljudivanja u regionalne turisti¢ke
proizvode.

Ocekivani utjecaj Strategije razvoja op¢ine Kakanj na privredne aktivnosti potrebno je pratiti
kroz razvojne indikatore ostvarenog BDP pc, stope pokrivenosti uvoza izvozom i stope zaposlenosti,
dok Ce se razvoj detaljnije pratiti na nivou indikatora za prioritete i mjere u okviru ovog strate$kog
cilja. Osim izazova s kojim se ekonomija suoava u vremenu kriza, pandemija i politicke
nestabilnosti dodatnu paznju neophodno je posvetiti i principima odrzivog razvoja. Primarna
orjentacija na industriju kao nosioca lokalnog razvoja zahtijeva odgovoran pristup koji ¢e omoguéiti
ekonomski razvoj koji u potpunosti uzima u obzir djelovanje ekonomske aktivnosti na okoli§ i
prilagodbu planova i aktivnosti navedenim principima.

U okviru StrateSkog cilja 1. definirana su sljedeca 4 prioriteta:

1.1. Povecanje proizvodnje, broja poslovnih subjekata i povecanje izvoza — Pravce djelovanja je
potrebno usmjeriti na jacanje konkurentnosti industrijskog sektora i ostalih visokoakumulativnih
djelatnosti s fokusom na tehnoloski razvoj i informaciono-tehnolosku modernizaciju. Na ovaj nadin
stvaraju se preduslovi za razvoj malih i srednjih preduzeda &ije poslovanje prati trend tri velika
poslovna subjekta ujedno i nosioca privrednog razvoja na podrucju opéine Kakanj. Efekti ovog
prioriteta mjerit ¢e se kroz prihod koji ostvare privredna drustava po stanovniku, odekivani rast broja
poslovnih subjekata te povecanje izvoza.

A: Ulica branilaca T: 032 771 801 F: 032771802  W:kakanj.gov.ba  E: opcinaka@bih.net.ba

























































