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Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine (u-daljem tdkstu: Institucija
ombudsmena) zaprimila je dana 30.09.2025. godine Zalbu neformalne grupe gradana (u daljem tekstu:™
NGG "Kakanj ustaje”" u kojoj je ukazano da su 15.05.2025. godine predali gradansku inicijativu
Op¢inskom vije¢u Kakanj (u daljem tekstu: OV Kakanj) koja do obracanja Instituciji ombudsmena
nije razmotrena.

Institucija ombudsmena uputila je dopis OV Kakanj, koji je dana 27.10.2025. godine dostavio
odgovor pod brojem: 01/1-361725 od dana 24.10.2025. godine, u kojem je izmedu ostalog navedeno:

"Gradanska inicijativa neformalne grupe gradana "Kakanj ustaje” je zaprimljena u Strucnu sluzbu
za poslove Opcinskog vije¢a dana 15.05.2025. godine,

Kolegij Opcinskog vijeca je istu razmatrao na svojoj 6. sjednici odrZanoj dana 21.05.2025. godine i
po istoj donio Zakljucak, broj: 01/1-6-K-213/25 od 21.05.2025. godine: , Kolegij Opcinskog vijeca
Gradansku inicijativu neformalne grupe gradana ,, Kakanj ustaje* dostavija JP ,, Vodokom" d.o.o.
Kakanj, JP ,, Grijanje" d.o.o. Kakanj, Opcéinskom nacelniku, Sluzbi za privredu, urbanizam i zastitu
okoline, Zavodu za planiranje i izgradnju Opéine Kakanj, Odsjeku za inspekcije Opcine Kakanj i
., Hidrogradnja" d.d. Sarajevo u stecaju - Kamenolom ,, Greben" da se, u dijelu koji se odnosi na
njihove nadleznosti, o istoj ocituju. Ocitovanje ¢e se dostaviti Kolegiju Opcinskog vijeca.

Na navedeni Zakljucak nije se niko ocitovao;

Postujuci odredbu ¢lana 90. Statuta Opéine Kakanj da se Opcinsko Vijece najkasnije u roku od 60
dana od dostavijanja Gradanske inicijative Opcinskom vijecu treba izjasniti o podnesenoj
Gradanskoj inicijativi, predsjedavajuéi je na 7. sjednici Kolegija Opcinskog vijeca odrZanoj dana
18.06.2025. godine, predloZio da se Gradanska inicijativa uvrsti u dnevni red 8. redovne sjednici
Opcinskog vijeca, §to je Kolegij prihvatio;

Prilikom rasprave o dnevnom redu 8. redovne sjednice Opéinskog vijeca odrzane dana 26.06.2025.
godine, jedan od klubova u Opéinskom vijeéu je predloZio da se Gradanska inicijativa povuce sa
dnevnog reda, odnosno da se o istoj ne raspravlja, niti da se Vijece izjaSnjava o Gradanskoj inicijativi
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dok ne pristignu ocitovanja nadleznih sluzbi i javnih preduzeéa, pa je ista povucena s dnevnog reda
sjednice;

Podnosioci inicijative nisu se oglasSavali ponovo ni predsjedavajucem niti Strucnoj sluzbi za poslove
Opéinskog vijeca, obzirom da je proceduralno sve provedeno u skladu sa statutarnim i poslovnickim
odredbama;

Sto se tice daljih aktivnosti oko Gradanske inicijative, od strane predsjedavajuéeg Opéinskog vijeéa
i Strucne sluzbe za poslove Opclinskog vijeéa nije mogucée bilo kakvo djelovanje dok ne pristignu
ocitovanja gore navedenih nadleznih sluzbi i privrednih subjekata, a nakon prijema istih biée
pripremljeni materijali za prvu narednu redovnu sjednicu Opéinskog vijeca;

Nupominjemo du je sva hronologija dogadaju i razmatranju Gradunske inicijetive, kao i svile drugih
materijala o kojima Kolegij Opéinskog vije¢a i Opéinsko vijece raspravija, objavijena na zvanicénoj
stranici Opéine Kakanj, obzirom da je rad Opéinskog vijeCa transprarentan, a kroz zapisnike i najave
sjednica jasno se vidi da je sa strane Strucne sluzbe za poslove Opéinskog vijeca i predsjedavajuéeg
Opcinskog vijeCe sve provedeno u skladu sa Statutom Opcine Kakanj i Poslovnikom o radu
Op’inskog vijeéa Kakanj."

Nakon prijema naprijed navedneog odgovora u mjesecu decembru 2025. godine upucen je dopis OV
kakanj u kojem je zatraZena informacija da li su u meduvremenu uputili urgencije onima koji se nisu
izjasnili.

Dana 05.01.2026. godine Institucija ombudsmena zaprimila je odgovor OV Kakanj pod brojem: 01/1-
448/25 od dana 29.12.2025. godine, u kojem je izmedu ostalog navedeno:

"Zakljucci Kolegija Opcinskog vije¢a i Opéinskog vije¢a su obavezujuéi. Obzirom na to da su to
predstavnicka tijela ne izvr§na, nije praksa da se traZe urgencije na postupanja po zakljulcima i
odlukama koje ova tijela donesu, a kojima je zakonodavac svojim hijerarhijski visim propisima veé
dao pravnu snagu.

Ovim putem Vas obavjeStavamo da ée Vas akt broj: Z-SA-08-1390/25 od 18.12.2025. godine biti
dostavljen svima onima kojima je prethodno dostavljen i Zakljucak Kolegija broj: 01/1-6-K-213/25
od 21.05.2025. godine kojim se traZilo ocitavanje po podnesenoj Gradanskoj inicijativi."

Dana 23.02.2026. godine Institucija ombudsmena uputila je dopis OV Kakanj u svrhu dobivanja
informacije da li je u meduvremenu do$lo do odredenih promjena.

Dana 11.03.2026. godine zaprimljen je odgovor OV Kakanj pod brojem: 01/1-80/26 od dana
04.03.2026. godine, u kojem je izmedu ostalog navedeno:

"Kolegij Opcinskog vijeca je primio sljedeéa ocitovanja: a) Informacija Sluzbe za privredu,
tirbanizam i zaStitu okoline u vezi Gradanske inicijative neformalne grupe gradana ,, Kakanj ustaje"
b) Odgovor ,, Hidrogradnja" Sarajevo - dionickog drustva u ste¢aju u vezi Gradanske inicijative
neformalne grupe gradana ,, Kakanj ustaje" ¢c) Odgovor Odsjeka za inspekcije na Zakljucak Kolegija
Opcinskog vije¢a, broj: 01/1-6-K-213/25 od 21.05.2025. godine.

JP ,, Vodokom" d.o.o. Kakanj, JP ,, Grijanje" d.o.o. Kakanj, opéinski nacelnik, Zavod za planiranje i
izgradnju Opcine Kakanj se nisu joS oglasili."



Podnosioci zalbe su o svim poduzetim radnjama, kao i zaprimljenim odgovorima, pravovremeno
obavjeStavani, te su u vezi istih iskazali nezadovoljstvo ¢injenicom da do danas nije raspravljano o
inicijativi.

Nakon uvida u spis Ombudsmeni Bosne i Hercegovine razmotrili su ovaj predmet u kontekstu
promovisanja dobre uprave i vladavine prava.

ZAPAZANJA OMBUDSMENA

Ombudsmeni Bosne i Hercegovine ovo pitanje sagledali su sa aspekta pune realizacije prava gradana
da upucuju inicijative vije¢ima, odnosno da iste bude razmotrene, u smislu odredbi ¢lana 45. Zakona
o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH" broj: 49/06 i 51/09) a koji glasi:

"Gradani imaju pravo organu jedinice lokalne samouprave podnositi inicijative za donoSenje
odredenog akta ili rjeSavanje odredenog pitanja iz njegovog djelokruga.

O inicijativi iz stava 1. ovog clana vijece mora raspravijati ako ga potpisom podrZi odredeni broj
gradana upisanih u biracki spisak jedinice lokalne samouprave, Sto se utvrduje statutom.

Ovaj broj nece biti veéi od 5% ukupnog broja gradana upisanih u biracki spisak."

U konkretnom sluéaju nije dovedena u pitanje podrska gradana, te je inicijativa u smislu ispunjavanja
uslova prihvacena od vijeca ali o istoj do danas nije raspravljano, ¢ime se dovodi u pitanje puna
realizacija prava koja imaju gradana. Prava navedena kako u ovom zakonu, tako i drugima, nemaju
efekta ukoliko ne budu realizirana.

Ombusmeni Zele ukazati da je evidentno da je predsjedavajué¢i OV i Kolegij poduzimao odredene
mjere u svrhu realizacije ali uslijed ¢injenice da nisu uspjeli prikupiti sve odgovore nije do$lo do
rasprave odnosno razmatranja ove inicijative.

Nije sporno da generalno vijecnici prilikom razmatranja inicijativa koje mogu imati efekta na
poslovanje komunalnih preduzeca, realizaciju budZeta i drugo, trebaju imati sve potrebne materijale
jer efekti takvih odluka imat ¢e razliite posljedice i moraju se pomno sagledati.

Bilo bi neodgovorno i suprotno interesima gradana kada bi se bez prikupljenih materijala i rasprave,
Sirih konzultacija u lokalnoj zajednici, odredene inicijative razmatrale, prihvatale ili odbacivale.

Vijeénici su na izborima dobili povjerenje gradana i svakako da ih isto obavezuju da djeluju u
njihovim interesima, uzimajuéi u obzir $iru zajednicu i kompleksnost zadataka koje podrazumijevaju
upravljanje jednom jedinicom lokalne samouprave.

Ipak, od podnoSenja navedene gradanske inicijative do danas proslo je gotovo godinu dana i ista do
danas nije bila raspravljana od strane vijeénika.

Isto nesumnjivo dovodi do podrivanja povjerenja gradana u politi¢ki sistem i elemente participacije
koje imaju u procesu donog§enja odluka, te takve situacije vode rastu nepovjerenja u politicki sistem,
apatiji gradana, manjku participacije, apstitenciji pri izborima i uru$avanju samog sistema.

Moramo skrenuti paznju da gradanske inicijative imaju viSestruke funkcije. One su, do uredenja
pitanja referenduma na nivou jedinica lokalne samouprave u Federaciji BiH, najviSi stepen
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participacije gradana u odlu¢ivanju odnosno jedina moguénost gradanima da odredena pitanja
delegiraju direktno na sjednice opéinskih ili gradskih vijeéa, kada to ne Zele uéiniti komunicirajuéi
kako sa vlastima tako i sa vijeénicima, niti kroz mjesne zajednice ili zborove gradana.

Gradanske inicijative omogucavaju gradanima da djeluju politi¢ki, pri tome daju im moguénost da
djeluju izvan postojec¢ih politi¢kih subjekata ili pojedinaca zastupljenih u vijeéima, ¢emu se istima
daje dodatni legitimitet u o¢ima gradana i omogucava aktivnije uéesce.

Iste, bez obzira na ¢injenicu da li budu usvojene ili odbaéene, omoguéavaju iniciranje Sire debate o
odredenim pitanjima, te dugoro¢no dovode do veée osvijestenosti o odredenim pitanjima.

Stoga, smatramo da OV Kakanj treba istu razmotriti u narednom periodu, te prevazici probleme koje
se odnose na pripremu materijala za istu.

Nakon razmatranja predmeta Ombudsmeni Bosne i Hercegovine su na osnovu ¢lana 32. Zakona o
ombudsmenu za ljudska prava (""Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine", broj: 19/02, 35/04, 32/06 i
61/23) donijeli ovu preporuku:

PREPORUKA

Op¢insko vije¢e Kakanj treba poduzeti mjere u svrhu razmatranja upucene gradanske inicijative od
strane vije¢nika i o tome obavijestiti Instituciju ombudsmena u roku od 90 dana od dana prijema ove
preporuke.

Ombudsmani Bosne i Hercegovine:
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