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l. uvoD

Zakononr o budZetima u FBiH (,.SluZbene novine FBiH", broj: 102113,9111, 13/14, 8/15, 9ll15.
102/15, 10,1/16, 5/t8. ll/19, 99119.25a/22.7125 i 6126), propisana je obaveza izrade Dokumenta

okl irnog bLrdZeta.

DokLrrrent okvirnog budZeta (DOB) predstavlja preliminarni okvirni nacrt budZeta jedinice lokalne

samouprave, utvrden kroz programe budZetskih korisnika i isti prikazuje projekciju prihoda i prirnitaka.
pristup definisanju srednjorodnog okvira rashoda i izdataka, programske ambicije i budZetske planove

za naredne tri godine. Dakle, DOB je akt koji sadrZi makroekonomske projekcije i prognoze budietskih
sredstava i izdataka za naredne tri godine i na njemu se zasniva priprema i izrada budZeta za narednu

budZetsku godinu. TrogodiSnje planiranje budZeta obaveza je za sve korisnike budZetskih sredstava i

vanbudZetskih fondova. Postupak pripreme DOB-a podirrje dostavljanjem instrukcije broj l, o nadinu i

elenrentima izrade DOB-a. Planiranje budZeta se zasniva na preliminarnoj procjeni prihoda iz DOB-a, a

rashodi se utvrduju iskljudivo u okviru definisanih raspoloZivih sredstava.

DOB se priprema svake godine i prikazuje srednjorodne makroekonomske pretpostavke i projekcije,

srednjorodnu fiskalnu strategiju i procjene, kao i gornje granice rashoda za narednu budZetsku godinu i

prelinrinarne procjene za sljedeie dviie godine.

BudZetje osnovni instrument za donoienje vladinih politika, te predstavlja sredstvo kojim se strate5ki
prior-iteti pretvaraju u konkretne usluge, programe i aktivnosti, kao odgovor na socijalne i ekonorrske
potrebe gradana. Osnova za izradu budZeta zasniva se na procjeni privrednog razvoja, tazvoja
socijalnog sektora, makroekonomskih pokazatelja, te prognozi prihoda i rashoda za godine koje su

obuhva6ene DOB-om.
Obzirom da je budZet dinamidka kategorija, to su budZetski korisnici obavezni kontinuirano sprovoditi
aktivnosti na kvalitetnom i pravovremenom planiranju budZetskih pozicija prihoda i primitaka, rashoda

i izdataka u okviru svoje nadleZnosti, te prihvatiti modemizaciju u procesu planiranja i samoj priprem i

prijedloga budZeta. BudZetski korisnici strukturom svojih pozicija u bud2etu reprezentuju specifidnosti i

cjeline svojih politika, tako da skup takvih politika u skladu sa strategijom dine budZet primarninr
instrumentom izvrSne vlasti za sporovodenje kratkorodnih idugorodnih planova.

Ciljevi DOB-a su: racionalnija javna potro5nja, uspjeSnije odretlivanje prioriteta pri alokaciji. javnih
resursa i efikasnije koriStenje raspoloZivih resursa.

SluZba za finansije Opiine Kakanj je u narednim analizama koristila projekcije Ministarstva finansija
Zenidko-dobojskog kantona, projekcije prihoda dostavljene od nadleZnih institucija, d. Direkcije za

ekonomsko planiranje pri Vijeiu Ministara Bosne i Hercegovine, Odjeljenja za makroekonontsku
analizu Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine, te Federalnog ministarstva finansijr. a

shodno tome sadinjene su i projekcije okvimih rashoda Organa uprave Op6ine Kakanj, koje ie prilikonr
izrade budleta za narednu godinu biti podlo2ne revidiranju i potrebnim korekcijama.

2. OSNOVNI EKONOMSKI POKAZATELJI

Kakoje u uvodu navedeno, za izradu DOB-a kori5tene su posljednje, u maju 2026. godine, revidirane
projekcije javnih prihoda za 2026. godinu i projekcije od direktnih i indirektnih poreza za period 2027-
2029. godina, Federalnog ministarstva finansija, te drugi pokazatelj i i smjernice zvanidnih institucija u

BiH.

Makroekonomski pokazatelii

Privredna kretanja u BiH se ne mogu posmatrati izolovano od okruZenja. Ekononiski rast, industrijska
proizvodnja, zaposlenost, kao i rast bruto drultvenog proizvoda u BiH uveliko je zavisno od vanjskih
faktora i kretanja u okruZenju, tako da se ianalize iprojekcije temelje na tome.
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tJd.jelienje za nlakroekonornsku analizu pri Upravi za indirektno oporezivanje BiH -ie u biltenu bro.j

251/252- nraj/juni 2026. godina (lrtto://rvrvw.omlurc.sada&r!&1rcSlBil1cn bos_25 l_251.!df).
objavilo projekcije makroekonomskih pokazatel.ia. Kako je navedeno od strane Direkcije za ekonomsko
planirarrje, u Bosni i Hercegovinije tokom 2025. godine nastavljen trend ekonomskog rasta koji, prema

prelirninamim podacima, iznosi 2,1%o.

U DEP-ovom dokumentu makroekonomskih projekcija navodi se daje doma6a traznja kroz poveianje
potrosnje i investicija predstavljala glavni oslonac rasta. Rast privatne potrosnje, generisarr -ie
ostvareninr poveianjenr placa ipenzija. kao ipoveianim prilivima doznaka iz inostranstva. Uzima.juci u

obzir zabilje2en viSi nivo intlaci-jc 14olo) Lr odnosu na prethodnu godinu, u toku 2025. godine doilo.ie do

povecanja javne potrosnje na svim nivoima vlasti s ciljem zastite Zivotlrog standarda gradana u okviru
borbe protiv inflacije.Takotle, tokom 2025. godine u Bosni i Hercegovini je nastavljen trend rasta

ukupnih investicija, posebno privatnih. S druge strane, doprinos trgovinskog bilansa bio je blago

negativan.

Trenutni podaci ukazuju na nastavak trenda rasta ekonomskih aktivnosti i u teku6oj 2026. godini. ali

Lrslijed znadajnih geopolitiikih nestabilnosti, koje bi mogle imati negativne ekonomske posljedice kako

u svijelu tako i u zemljama EU, prognoza ekonomskog rasta u 2026. godini iznosi 2oh i i sniLena je za

0,6 p.p. u odnosu na prognozu iz projekcionog ciklusa Jesen 2025. Odekuje se da 6e doma6a traznja

predstavljati glavnu osnovu projektiranog ekonomskog rasta, uz neito veii doprinos vanjskog sektora u

odnosu na prethodnu godinu. Projektiran je realni rast privatne potrolnj e od 1,4yo , a realni rast javne

potroSnje od 2,2olo.

Uzinrajuii u obzir da ce se razvoj doga<laja u medunarodnom okruirnju, prvenstveno stavljajuii akcent

na energetsku krizu, u znadajnoj mjeri preliti ina ekonomske tokove u doma6em okruZertju, zvanicna

prognoza inflacije mjerene indeksom potroSadkih cijer,a za 2026. godinu iznosi 4,1 Yo i voLa je za 1 ,3

p.p. u odnosu na prognozu iz projekcionog ciklusa Jesen 2025.

Prognoze DEP-a vezane za kljudne agregate trzi5ta rada u 2026. godini ukazuju na to da 6e u teku6oj

godini do6i do stagnacije broja zaposlenih u odnosu na prethodnu godinu, dok bi nominalni rast

prosjedne neto pla6e trebao iznositi 9Yo. Prognoza rasta pla6e uzela je u obzir odekivani rast plaia i u
privatnom i u javnom sektoru, vezan za izvr5eno redovno godiSnje uskladivanje minimalne pla6e,

uskladivanja vez:lna tz inflatorna ketanja, primjenu kolektivnih ugovora za pojedine grane,

zadriavanje deficitame radne snage i sl.

Bitno je ista6i visok nivo rizika po prognoze trZiSta rada, obzirom da bi potencijalni sporiji ekonomski

rast od pretpostavljenog, pra6en manjim obimom investicija mogao dodatno smanjiti broj zaposlenih

lica.

Prema podacima preuzetim sa sluZbene web stranice Odjeljenja za makroekonomsku analizu

httD://u'wrv.oma.uino.eov.ba/bilteni/Oma Bilten bos 25 I 252.pe!f, str l4): ,,neto naplata prihoda od

irdirektnih poreza u 2026. godini iznosit ie 10.581 mil KM. Projektirana stopa rasta prihoda od

indirektnih poreza 2a2026. godinu iznosi 6,loZ

Projektirane stope rasta neto prihoda od indirektnih porez2 za 202'7 .,2028. i 2029. godinu iznose 4.00%.

3.8% i 4,Zyo respektivno. Projekcija prihoda u navedenom periodu zasnovana je na projektiranim

relevantnim makroekononrskim pokazteljima, istorijskoj sezonskoj shemi naplate i projekcijama

pojedinih kategorija prihoda za 2026. godinu."

Ostvarenje projektiranog nivoa prihoda od indirektnih poreza u periodr: 2026.-2029. je podloZno

sljede6im rizicima: svim rizicima za ostvarenje projektiranih makroekonomskih pokazatelja (DEP) i

rizicima koji se odnose na samu naplatu prihoda od indirektnih poreza, a koji mogu biti pozitivni ili
negativni (povrat PDV-a na kupovinu prvog stambenog objekt4 rizici u vezi oslobatlanja pla6anja

putarine i dr.).
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Analiza strukture bruto PDV-a u prvom kvartalu 2026. ukazu)e na zakljudak daje skromniji rast bruto

naplate PDV-a podetkom 2026. posljedica znadajnog pada naplate PDV-a na woz od -12.2o/o.

Oporavak uvoza u februaru je donio i pozitivan rast PDV-a na uvoz, ali to nije bilo dovoljno da se

anlortizira pad prihoda u januaru. SnaZni rast naplate PDV-a na uvoz u martu od 9,70lo anulirao je
dLrbiozc iz pretllodna dva nrjeseca i donio rast na nivou kvartala od 1,7yo. S druge strane, nastavljen je
tlerd visokih stopa rasta domaceg I)DV-a. u januaru i f'ebruaru oko 14.5%. Medutim. zbog pada naplate
u marlu od -2,2ol0, kumulativna stopa rasta domaieg PDV-a na nivou prvog kv artala 2026. smarrjena je
na 10Yo.

U 2026. godini nastavljen je oscilatomi trend isplata povrata PDV-a iz prethodnih godina. U januaru
2026. godine isplate povrala su bile ve6e za 4,40% u odnosu na isti mjesec 2025. Medulim, u febrrraru je
ostvaren znadajan pad isplata povrata od,13%, a u martu od -3,2%. SnaZno smanjenje isplata povrata u

februarLr je dijelorn posljedica pogorlanja vanjskotrgovinske razmjene BiH u januaru 2026. godine, ali i

smanjerrja povrata po osnovu medunarodnih projekata.

Zbog srnanjenja isplata povrata udio povrata PDV-a u bruto PDV u prva tri mjeseca 2026. iznosio je
23,9%, Sto je Eak za 2,3 p.p. manje od udjela povrata u bruto naplati u prvom kvartalu 2025. lz analize
strukture povrata prema korisnicima povrata moZe se akljuditi da je glavni razlog smanjenju isplata
povrata PDV-a u prvom kvartalu pad isplata povrata PDV-a za medunarodne projekte za tak 70,1%o

dok su povrati obveznicima veti za 0,9o/o u odnosu na prvi kvartal 2025.godine.
Analiza trendova naplate ukazuje na dugogodiSnji rast prihoda od PDV-a. Prihodi od pDV-a

predstavljaju na.jveci generator godiSnjeg apsolutnog rasta ukupnih prihoda od indirektnih poreza u

periodtt 2026-2029. Nakon projektirane stope rasta od 9,1%o u 2026. godini, u narednim godinama sLr

planirane niZe, stabilne stope rasta neto prihoda od PDV-a u skladu sa projektiranim stopama rasta
potrosnje. u periodu 2027-2029, neto prihodi od PDV-a projektirani su u skladu sa dugorodninr
Irendovima naplate, istorijskom sezonskom shemom te projekcijama relevantnih makroekonomskih
pokazatelja.

Revidirane projekcije prihoda od poreza na dohodak i obaveznih socijalnih doprinosa za 2026. godinu.
zasnovane su na tekuiem trendu naplate, koje ukljuduju i mjere u cilju poboljsanja finansijskog
polozaja pojedinaca, te uzimaju6i u obzir prognoze trZista rada do kraja godine. Prate6i srednjorodne
pretpostavke kljudnih pokazatelja vezanih za tiiste rada pripremljene su projekcije ove kategorije
prihoda :a ovaj perioda pri demu nisu uzete u obzir potencijalne nove promjene poreznih politika.

3. SREDNJOROENE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE I PROGNOZE

f'ederalro ministarstvo linansija je u maju 2026. godine dostavilo svim kantonalnim ministarstvima
Iinansija revidirarre projekcije javn ih prihoda za 2026. godinu i projekcije za period 2027.-2029. godina.
Iste projekcije su uradene na osnovu makoekonomskih parametara Direkcije za ekonomsko planiranje
BiH (DEP), te dostavljene jedinicama lokalne samouprave. Podaci iz ovog dokumenta korisreni su 1

daljoj analizi.
Prema projekcijarna DEP-a, vaZnu odrednicu za ekonomska ketanja u Bosni i Hercegovini u narednom
periodu, pored internih dinamika, predstavljaju iekonomska kretanja u vanjskom okruZenju, narodito Lr

zemljanta EU-215. U dokumentu makroekonomskih projekcija iz marta 2026. godine se navodi da se
Iregativne ekonomske posljedice prot€klih i trenutnih globalnih nestabilnosti ( sukobi u Ukrajini i
Bliskom istoku, svjetska energetska kriza i dr.), manifestuju kroz trgovinske, finansijske i cjenovne
SokoveusvijetuiBiH.
Odekuje se da bi doma6a traLnja kroz poveianje potrosnje i djelimidno investicija trebala predstavljati
glavno uporiste projektovanog ekonomskog rasta, uz nesto pozitivniji doprinos vanjskog sektora Lr

odnosu na prethodnu godinu. Projektiran je realni rast privatne potroSnje od 1,4%o te realni rast javne
potro5nje od 2,2o2(htto://www.oma.uino.eov.balbilteni/Oma Bilten bos_251 252.pdf, str. 5).
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Odekivana prosjedna godisnja stopa ekonomskog rasta u Bosni i Hercegovini u periodu 2027. - 2029.
godina iznosi 3% (2027:2,6Yo, 2028: 3,0o/o i 2OZ9:3,49'o), a prepoznati glavni nosioci rasta ostaju isri
kao i u prethodnim godinarna (finalna potro5nja i investicije), uz nastavak pobolj5anja
vanjskotrgovinske razmjene. Procjenjuje se da 6e u 2027 . godini i naredne dvije godine, nivo inflacije
biti umjeren bez znadajnih godi5njih Sokova (2027: 2,1 %o ,2028: ZYo i 2029:2,3%).
Prema prognozama trZiSta rada, u periodu 2027. - 2029. godina odekivani rast broja zposlenih trebao bi
se kretati po stopi od lYo do l,5o/o godisnje, dok bi odekivani godiSnji nominalni rast plaie trebao
iznositi od 5,'1o/o do 60/o.

Tabela I . Makrockonomski tel i u BiH od 2026-2029 lne

3,1

Reafni rast izvoza t o/n 3.2

Izvor: Direkcija za ekonomsko planiranle (DEP), man 2026. godine

Kada je rijed o rizicima po ostvarenje prognoziranog ekonomskog rasta, kako za teku6u godinu, tako i

za posmatrani srednjorodni period, prisutna je ve6a izraZenost vanjskih rizika: visoka neizvjesnost u

vanjskom okruZ€nju, slabljenje globalnog ekonomskog rasta, uz jadanje inflatornih pritisaka" koji su

kroz niZu potro5nju, investicije i vanjskotrgovinsku razmjenu negativno utjecali na doma6i ekonomski
rast. Pored eksternih faktora, vaZnu odrednicu ekonomskog rasta u posmatranom srednjorodrrom

periodu imati 6e iinterni instilucionalni kapacitet za provedbu krucijalnih strukturalnih reformi, pri

tonre posebno istidu6i reforme vezane za oblasl zelene ekonomije, dije neblagovremeno provodenje bi u

znadajnoj mjeri oslabilo konkurentnost doma6e ekonomije na medunarodnom trZiStu.

Ekonomska perspektiva Bosne i Hercegovine za razdoblj e 2027 - 2029. godine bit 6e prrmarno

determinirana interakcijom vanjskih makroekonomskih velidina i unutamjih institucionalnih
performansi. Zbog visokog stepena trgovinske otvorenosti, privreda Bosne i Hercegovine usko je
povezana s dinamikom rasta u zemljama Europske unije (posebno Njemadkoj, Italiji iAustriji).
Oporavak ili stagnacija u tim privredama direktno ie utjecati na doma6i izvozni sektor, industrijsku
proizvodnju i priliv stranih ulaganja. Geopolitiike nestabilnosti. le neizvjesnost cijena energenata i

sirovina na svjetskom trZi5tu predstavljaju glavne rizike koji mogu utjecati na domaiu inflaciju.
Takoder, unutamji rast ovisit ie o udinkovitosti provedbe reformskih agendi. Fokus .ie na

unaprjedenju poslovnog okruZja, digitalnoj transformaciji te energetskoj tranziciji (usklailivanje s

mehanizmom CBAM). Osim toga, znadajnu odrednicu rasta u srednjorodnom razdoblju
predstavljat ie i sposobnost institucija da udinkovito apsorbiraju sredstva iz Plana rasta EU-a za

Zapadni Balkan, Sto bi trebalo i znadajno ubrzati iput prema Europskoj uniji.

lndikator

ZvaniCnl
podacl ProrokcUo

2024 2025 2028 2027 2028 2029

Nominalni BDP u milKM 62.89s 66.115 69.602 73.486

Nominalni rast u % 6 7,9 5,8 5,1 5.3 56

BDP doflator (prethodna godlna = '100) 103,4 105,7 103,7 102,5 102,2 102.1

Roalni BOP ! mil KM (pr6thodna godina =
100) 53.300 56.247 60.6s1 64.521 68 101 71.987

Indikator 2026 2027 2029

Realn i rast BDP-a ok 1 2,6 J 3,4

4,1 2,2 2,t )

Realni rast uvoza u %o 2,6 3,5 4,1

t,9 3,2

!lakroelonomski pok zxtelji z! pcriod 202t-2029. godine

2028

Infl acija mjerena indeksom potroSadkih
cijena

55 0S1 59.440



Realni rast u % 2.6 2 2.6 3 3.1

61.292

19

46 963

24

18 395

lnf lacija mlorona indeksom potro$adkih
cijena u ok

Potrosnja u mll KM

Privatna potrosnja u mil Klll

lnvosticije {bruto) u stalna sr6dstva u mii KM

Nacionalna bruto atodnja u % BOP-a

lZVOll: DEP - man 2026 godiDc

I nduslriiska proizvodnia

U detvrtom kvartalu 2025. godine obim industrijske proizvodnje u Federaciji BiH bil.jeZi blagc.
pozitivne tendencije, ito upuiuje na oporavak industrijskog sektora. Ukupni pokazatelj i sugeriraju
postepeno prilagotlavanje industrije trZi5nim uslovima, uz izr:aienu neizvjesnost u pogledu daljeg
kretanja proizvodnje. Ukupna desezonirana industrijska proizvodnja u FBiH, u decembru 2025. godine,
u odnosu na novembar 2025. godine, manja je za 0,4o/o, Sto moZe ukazivati na blago smanjenje
proizvodne aktivnosti. Kalendarski prilagodena industrijska proizvodnja u FBiH, u decembru 2025.
godine, manjaje za 0,1ok tt odnosu na decembar 2024. godine (lzvor: Federalni zayod za statistiku)

u ietvrtom kvartalu 2025. godine, u odnosu na prelhodni kvartal, ukupna sezonski prilagodena
industrijska proizvodnja veiaje za l,4Yo.ZabiljeLen je rast obima industrijske proizvodnje u podrudjima
rudarstva, preratlivadke industrije, te proizvodnje i snabdijevanja elektridnom energijom i plinonr.
U eetvrtom kvartalu 2025. godine, ukupna kalendarski prilagotlena industrijska proizvodnja veia je za

0,6% u odnosu na detvrti kvartal 2024. godine. Zabiljeieni rast obima industrijske proizvodnje rezultat
je rasta proizvodnje u podruiju proizvodnja i snabdijevanje elektridnom energijom i plinon.
preradivadke industrije, dok je umjeren pad zabiljeZen u rudarstvu.

Tr2i5te rada i ciiene
Kvartalni podaci o trZi5tu rada u Federaciji Bosne i Hercegovine u detvrtom kvartalu 2025. godinc
ukazuj u na blago poboljianje administrativnih pokazatelja, uz rast broja zaposlenih osoba u odnosu na
prethodni kvartal i nastavak smanjenja broja nezaposlenih. Ipak, u poretlenju sa istim kvartalorr
prethodne godine zabiljeZen je pad zaposlenosti, sto upu6uje na odredeno usporavanje pozitivnitr
trendova. Istovremeno, anketni podaci biljeZe jadanje aktivnosti radno sposobnog stanovni5tva, uz rasl

1,7 4.1 2.2 2.1 2,0

58.54647 560 50.700 53 459 56 068

Realnirast u % 4,1 2,2 1,6 2.1 2 2.3

Vladina potrosnja u mil KM 10.524 11.471 12 729 13 518 14 329

Realni rast u % 2.8 2.2 19 21

37.036 39 229 41 563 43 340

2 1.4 2

45.428

13.097 14.194 14.962

Roalnl rast u % 10,2 3,3 5,4 5.5

Vladino Invostlcije u mll KM 1.831 2.106 2.306 2.520 3.049

16 9 11,7 7,2 74 77 7.7

Privatne invosticij€ u milKM 11.266 12 088 12.656 13.504 15 346

Realnirast u % 9.2 4.2 5 5,3

lrvoz u mil Klll 29.057 31.878 33 548 35.429 37.416

Nominalni rast u % 4,5 5,3 4,2 5,2 5,6 56

Rsalnl rast u % 4.7 52 3,5 4,1

lzvoz u mil KM 21.879 24.033 25.177 26.644 28 188

Nominalni rast u % -0.2 5,7 3,9 4,8 5,8 5.8

Realni rast u % -1.6 2,6 1.9 3.2 4.2

23.1 24,3 247

Bilans tokudeg ra6una u mil KM -1.860 -1 994 -2.088 -2.371

Rast u % 74,4 7,2 4,7 13,6 11 8.9

Bilans teku669 ftIuna u % BDP-a -3,4 -3,4 -3,3 -3,6 -3.9
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slopa aktivnosti i zaposlenosti, dok je stopa nezaposlenosti smanjena u odnosu na isti kvartal prethodne'
godine. Posmatrano u duZem periodu, izraZeniji pad nezaposlenosti u odnosu na rast zrposlenosti
ukazuje da smanjenje broja nezaposlenih nije rezultat iskljudivo novog zapoSljavanja, vei i izlaska
dijela radne snage iz evidencije nezaposlenih.

U periodu od 2022. do 2025. godine, prema administrativnim podacima, broj zaposlenih lica porastao.je

za I ,4V0, dok je broj nezaposlenih smanjen za I 1 ,lolo. Navedena razlika u intenzitetu promjena ukazuje
na to da smanjenje nezaposlenosti nije rezultat iskljudivo porasta zaposlenosti, ve6 i drugih faktora koj i

utidu na kretanje broja nezaposlenih. Istovremeno, razlika izmetlu rasta zaposlenosti i izraZenijeg

srnanjertja nezaposlenosti upu6uje na moguinost da su na kretanje broja nezaposlenih uticali ifaktori
koji nisu direktno povezani sa zasnivanjem radnog odnosa.

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, prosjedan broj zaposlenih, u detvrtom kvartalu 2025.
godine, iznosio je 546.702 osoba. U poredenju s prethodnim kvartalom zabiljeLen je rast bro.ja

zaposlenih za 2.787. odnosno 0,5olo. dok je u odnosu na isti kvartal prethodne godine evidentirarro

srnanjenje zaposlenih osoba za 5.194, Sto predstavlja smanjenje od loZ.

Istovremeno, prosjedan broj nezaposlenih osoba u aewrtom kvartalu 2025. godine iznosioje 253.705.

Ovaj broj je u poredenju s prethodnim kvartalom manji za 3.478, odnosno za 1,4Yo. U poredenju sa

istim kvartalom prethodne godine, broj nezaposlenihje manji za2.l2l ili za 0,8Yo.

Prenra podacima Federalnog zavoda za statistiku stopa zaposlenosti u detvrtom kvartalu 2025. godine

iznosilaje 44,'7% i u odnosu na prethodni kvartal ostalaje nepromjenjena, dokje u poredenju sa istirn

kvartalonr prethodne godine zabiljeZeno poveianje stope za 3,1 p.p.

Stopa nezaposlenosti iznosila je 12,8o/o, kao i u proilom kvartalu, u poreilenju sa istim kvartalont

prethodne godine, ova stopaje manjaza2,4 p.p.

Prosjedna mjesedna neto plata u decembru 2025. godine iznosila je 1.664,00 KM, dok je prosjedna

bruto plata u istom mjesecu iznosila 2.599,00 KM. U odnosu na isti period prethodne godine, prosjedna

neto plata ve(,a je za 236,00 KM, odnosno za 16,502.

Tokom ietvrtog kvartala 2025. godine, u FBiH zabiljeZen je blagi rast potrosadkih cijena. Posmatrano Lt

odnosu na prethodni mjesec, u decembru 2025. godine, cijene su u prosjeku porasle za 0,lyo. U

decembru 2025. godine, zabiljeinno je pove6anje cijena hrane za O,3Yo, energije za 1,5%, dok su cijene

transporta sniiene za 1,2%o-

U odnosu na isti mjesec prethodne godine, u decembru 2025. godine, cijene su u prosjeku porasle za

3.9%.

4. SREDNJOROTNA FISKALNASTRATEGIJA

Pmjekcije javnih prihoda za period 2027.- 2029. godina usko su vezane za privredne aktivnosti, te

uticaj kljudnih makroekonomskih pretpostavki od kojih zavisi razvoj. U Federaciji BiH, javni prihodi

po osnovu poreza, taksi, naknad4 doprinosa idrugih prihoda ostvaruju se, prikupljaju irasporetluju
prema vaZe6im propisima na teritoriji Federacije BiH, a sluZe za finansiranje funkcija Federacije.

kantona, jedinica lokalne samouprave i Upravitelja cesta i ostalih korisnikajavnih prihoda.

lrnajuci u vidu da je doma6a ekonomija pod direktnom izloZenos6u globalnih geopolitidkih rizika,

uspje5na fiskalna politika okosnicaje nastavka ekonomskog rasta i u narednom srednjorodnom periodu.

Srednjorodno i dugorodno, Federacija Bosne i Hercegovine 6e biti suodena sa savremenim izazovima

poput demografskih promjena i ubrz:ne digitalizacije, koji snaZno utidu na privredni razvoj i rast.

Vodeii se lime, porezna politika, kao jedna od najvaZnijih instrumenata fiskalne politike, treba biti
usmjerela na povecanje funkcionalnosti trZista rada ikonkurentnosti, istovremeno podiZuci efikasnosl

naplate javnih prihoda.
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l)reporuka je da fokus porezne politike i dalje bude na smanjenju poreznog optereienja rada, kao i

sntanjenju drugih fiskalnih i parafiskalnih nameta koji optereiuju privredu. Zadatak reforrre postojeiih
propisa o obavezninr doprinosima i propisa o porezu na dohodak je srnanjenje zbirne stope obaveznilr
doprinosa na nivo koji ie rasteretiti oblast rada, a neie ugroziti fiskalnu odrZivost i stabilnost, uz

istovremeno proSirenje porezte osnovice za izvore liinog dohotka koji do sada nisu bili oporezivi.

U svrhu jadanja fiskalne stabilnosti i odgovomosti, u narednom periodu nastavljaju se i aktivnosti
unaprjedenja koordinacije i odgovornosti izrnedu svih nivoa vlasti u pripremi projekcija javnih prihoda.
uspostave sto kvalitetrijeg sistema izvjeStavanja, prema OECD metodologiji kao i analize pripadnosti i

raspodjele javnih prihoda korisnicirna u FBiH shodno ustavnim nadleZnostima.

Proiekciie orihoda od indirek tnih poreza

U skladu sa Zakonom o sistemu indirektnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini ("SluZbeni glasnik
BiH" broj: 44/03,52104,34101,49109 i 32113), indirektni porezi podrazumijevaju: uvozne i izvozte
daZbine, akcize, porez na dodanu vrijednost i sve druge poreze zaradunate na robu i usluge, ukljudujuii
i osrale poreze na promel i putarine.

I'rihodi prikupljeni po osnovu ovih poreza upladuju se na Jedinstveni radun Uprave za indirektno
oporezivanje BiH, a raspodjela se vr5i na sljede6i nadin:
- prvo se izdvajaju sredstva na radun rezervi,
- zatim sredstva za finansiranje Institucija BiH,
- ostatak prihoda se rasporeduje FBiH, RS-u i Brdko Distriktu, u skladu sa prethodno utvrdenom
lonnulom koju utvrduje Upravni odbor Uprave za indirektno oporezivanje BiH,
- iz entitetskih udjela se izdvajaju sredstva potrebna za finansiranje vanjskog duga (na osnovu udeSia
entiteta u vanjskom dugu, a upla6uju se direktno budZetu Institucija BiH).
f)rema dlanu 6. Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH ("sluzbene novine FBiH" broj: 22106.
43108, 22109, 35/14, 94115 i l7/22), prihodi od indirektnih poreza se dalje raspodjeljuju izmedu:
Federacije (36,20%), kantona (51,23Yo), lokalnih samouprava (5,42%), Upravitelja cesta (3,90%) i

Grada Sarajeva (0,25%).

Projekcije prihoda od indirektnih poreza bazirane su na srednjorodnom Planu naplate ukupnih prihoda
tta Jedinstvenom racunu, preuzetorn od strane Odjeljenja za makroekonomsku analizu Upravnog odbora
Uprave za indirektno oporezivanje (oMA) u aprifu 2026. godine. Takode, izvrsena je procjena udeica
Federacije Bosne i Hercegovine u meduentiteskoj raspodjeli, dok je projekcija raspoloZivog dijela ovih
prihoda za raspodjelu korisnicima u Federaciji Bosne i Hercegovine po godinama, zasnovana ina
godiSnjem planu otplate vanjskog duga.

I)ojedinadna alokacija prihoda od indirektnih porcza za kantone i op6ine/gradove za 2026. godinu, kao i

za srednjorodni period 2027.-2029. godina izvr5ena je u skladu sa koeficijentima iz Uputstva o
odredivanju ude56a kantona, jedinica lokalne samouprave i nadleZnih kantonalnih ustanova za cesle u

prihodinra od indirektnih poreza i naiinu rasporetlivanja tih prihoda za 2026. godinu (,,SluZbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine ", broj: 89/25).

PIan prihoda BudZeta Zen idko-doboj skog kantona za 2026. godinu po osnovu ovog poreza iznosi 381.5
nriliona KM, dok je po novoj Revidiranoj projekciji dostavljenoj od strane Federalnog ministarsrva
linansija, projiciran prihod od indirektnih poreza u iznosu od 39,8 miliona KM.

U tri naredne fiskalne godine, prerna pmjekcijama iz maja 2026. godine, ovi iznosi su projicirani na
415,51 miliona KM u 2027. godini,436 miliona KM u 2028. godini, te 461 miliona KM u 2029. godini.
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U narednoj tabeli detaljan prikaz projekcije prihoda od indirektnih poreza Zeniiko-dobojskog kantona i

op6ina/gradova Kanlona pojedinadno s Jedinstvenog raduna za 2026. godinu, te projekcije prihoda za
period 2027.-2029. godina.

I'rihodi od indirektnih poreza iz raspodjele s Jedinstvenog raduna u KM.
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Izvor: Seh1or za poreznu politiku ijavne prihode Fedemlnog minislarstva finansija

Porez na dohodak

Revidirane projekcije prihoda od poreza na dohodak i obaveznih socijalnih doprinosa za 2026. godinu.

Tisnovane su na teku6em(Q12025) trendu naplate,uzimaju6i u obzir efekte povecanja minimalne plaie u

2026. godini, kao i, kako je vec ranije navedeno, prve procjene utjecaja izmjene Zakona o doprinosima

u Federaciji Bosne i Hercegovine. Prateii srednjoroane pretpostavke kljudnih pokazatelja vezanih za

trzi5te u periodu 2027.-2029. godina, pripremljene su i projekcije navedene kategorije prihoda za ovaj

period. Ipak, imaju6i u vidu potencijalne nove promjene fiskalnih iporeznih politika u cilju rasteredenja

poslovnog okruZenja i pobolj5anja finansijskog poloiaja radnika, planiranje prihoda koji korelira.lu sa

izIrrjenama ovih polilika je radeno sa krajBjom oprezno56u.

Zakonom o pripadnosti javnih prihoda na podrudju Zenidko-dobojskog kantona ("SluZtrene novine

Zenidko-dobojskog kantona" broj: l/06, 2106, 5106,7109 i 12113), svim op6inama/gradovima Zenidko-

dobojskog kantona je ustupljen dio uplaienog prihoda od poreza na dohodak u iznosu od 34,46Yo, dok
je opcini Zepde ustupljen u iznosu od 44,46%o.

Plan prihoda BudZeta Zenidko-dobojskog kantona za 2026.godinu po osnovu ovog poreza iznosi 9l,l
miliona KM, dok je po novoj Revidiranoj projekciji dostavljenoj od strane Federalnog ministarstva
finansija, projiciran prihod od poreza na dohodak u iznosu od 93,1 miliona KM.
U 2027 .godini proj iciran je ukupan iznos prihoda po osnovu porez na dohodak od 101,4 miliona KM.
I 10,7 rniliona KM u 2028. godini i 121,2 miliona KM u 2029. godini.

U sljede6oj tabeli navedene su projekcije za period 2026.-2029. godina za Zenidko-dobojski kantor i

op6ine/gradove Kantona.
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Ostali porezi

Ostali porezi obuhvataju sve ostale poreze koji se naplacuju po kantonalnim propisima nakon
implementacije Zakona o porezu na dohodak,a eine ih:
Porez na pla6u iradnu snagu (zaostale uplate poreza),
Porez na imovinu,
Doma6i porezi na dobra i usluge (zaostale obaveze po osnovu poreza na promet dobara i usluga),
Ostali porezi.

Neporezn i prihodi

U dijelu neporeznih prihoda planska komponenta je usmjerena na stalne i redovne prihode koji se

ostvaruju po osnovu naknada i taksi po opiinskim propisima i propisima ostalih nadleZnih organa, a ist i

su uglavnom konstanlni i mijenjat 6e se samo u sludaju izmjena zakonske regulative koja prati naplatu i

obradun, te ubiranje ove vrste prihoda. Izuzetak je u dijelu prihoda koji se odnose na prometovanje

gradskim gradevinskim zemlji5tem, jer u zavisnovisti od obima ovih aktivnosti zavisi i grupa prihoda
koja se odnosi na navedenu aktivnost.

5. STRUKTURAPOTROSNJE

RaspoloZiva sredstva lokalne san']ouprave su uvijek manja od sredstava potrebnih da se ostvare sri
ciljevi zajednice, pa se kontinuirano moraju analizirati prioritetne potrebe i donositi odluke koje ce

naj vi5e doprinijeti ostvarenju bitn ih ci ljeva.

Ovaj dio DOB-a sadrZi analizu upravljanja javnim sredstvima, koja predstavlja vaZan element u

srednjorodnom planiranju budZeta ipruZa pregled strukture budZeta po ekonomskim kategorijama, Sto

je neophodno uzeti u obzir kod utvr<livanja gomje granice rashoda budZeta i prestrukturirarrja potrebnih
za podmirenje prioritetnih rashoda. U ovom dijelu se analiziraju idaju preporuke po pitadu strukture
potroSnje na plate, materijalne troSkove, transfere i kapitalne izdatke.

I'>laq9-i14[rade lroSkova zaposlenih

U 2025. godini ukupna potro5nja na pla6e i naknade troikova zaposlenih sa doprinosima poslodavca
iznosila je 9.844.369,00 KM. Ukupna odekivana potro5nja na pla6e i naknade tro5kova zaposlenih sa

doprinosima poslodavca u Trezoru Op6ine Kakanj u 2026. godini iznosi I1.641.599,00 KM. U 2026.
godini planirana su sredstva za detiri budietska korisnika, koji su predhodnih godina integrisali u

trezor, te su njihovi troSkovi postali sastavni dio tro5kova budZeta. Plate i broj zaposlenih u Opcinr
Kakanj ibudZetskim korisnicima dati su u slijedecoj tabeli:

TRIZOR OPCITiA KAKANJ OSTVARENO
2025, GODINA

PI.AN 2026.
CODINA

PROJEKCIJA

2026. GODINA 2027. GODl|iA 2028.GODIn.-A

I]KTIPN!] PI-ATf, . NAKNADE I
t)oPRlNost (tlRt To) 9.814.396.00 I 1.64t.599-00 12.572.930.00 r 3.578.760,00 r4.665.060.00

( ht PA\ IlRo.I 7-AP0SLU\It 281 281 28.{ 2tt.l

PROSJ EI\A PLATA (ND'I'O) r.480,29 1.628.32 r.758,58 l,899,21 2.051,2 I
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